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1. Kommunedirektgrens kommentarer

Arsberetningen er kommunedirektgrens melding til kommunestyret om kommunens gkonomi
foregdende ar og en overordnet beskrivelse av sentrale forhold ved kommunens virksombhet.
Den skal behandles sammen med arsregnskapet. Arsberetningen utarbeides med utgangspunkt
1 kommunelovens §14-7.

Arsberetningen skal gi kommunestyret et styrings- og kontrollverktgy og god informasjon til
allmenheten om kommunens virksomhet og utvikling. Arsberetningen skal sa langt det lar seg
gjgre, synliggjgre hva som har skjedd i 2020 og svare opp mal, retninger og fgringer som ble
gitt i Budsjett 2020 og gkonomi- og handlingsprogram 2020-2023. Arsberetningen skal
redegjgre for den gkonomiske handleevnen over tid og om budsjettpremissene er fulgt. For a
svare opp om premissene i bevilgningene er fulgt, kreves det at budsjettpremissene er klare og
objektive i forhold til hva administrasjonen skal oppna med de rammer og bevilgninger som er
gitt.

Arsberetningen skal svare opp mal, tiltak og satsinger i kommuneplanens samfunnsdel.
Kommuneplanens samfunnsdel 2015-2027 for Tolga kommune har fglgende hovedmal og
satsingsomrader:

Identitet og tilhgrighet
Bolyst og attraktivitet
Nearingsutvikling

Del av en region
Kommunale tjenester
Arealstrategier
Sikkerhet og beredskap

Alle hovedmal og satstingsomrader stgttes oppunder med en beskrivelse av: Vi vil og Slik gjor
vi det. Planen beskriver Folkehelse og omdgmmet «Tolga dyrker maltidet» som viktige
satsinger. Disse ser vi igjen i kommunens overordnede plattformer for Oppvekst, Velferd og
Samfunnsutvikling og i de arlige sektorplanene. Arsberetningen vil derfor rapportere i forhold
til disse hovedmal og satsingsomrader pa de enkelte sektorer og enheter og det vil en se som
et eget kapittel under beskrivelsene av hver sektor og radmannens stab-/stgtte.

Premissene i budsjettvedtakets pkt. 6.-10 som bibliotekar er gjennomfgrt; at biblioteket er og
skal vaere en viktig integreringsarena og at inndekningen (20 %) hentes fra flyktningefond.
Stillingen ble lyst ut som 80% stilling og besatt fra 1.aug. Premissene om & utvikle en
tilskuddsordning for boligmarkedet og utredningsoppgave psykisk helse kommenteres under
kap. 3, mens utredningsoppgave forankre boligsosial plan redegjgres for under 1.17 og kap.
3. Sak om barnetrygden inn i beregningsgrunnlaget for sosialhjelp ble fremmet i k-sak 55/20
i juni.



1.1 Drift

Netto driftsresultat for 2020 er pa 0,96 %. Netto driftsresultat er lik brutto driftsresultat,
inklusive avskrivninger minus summen av netto renteutgifter og netto gjeldsavdrag. En ledetrad
i forhold til gkonomistyring i kommunal sektor utarbeidet av Teknisk beregningsutvalg (TBU)
er at et netto driftsresultat over tid bgr ligge pa ca. 1,75 %. Dette er derfor et svakere
driftsresultat enn i 2019, da netto driftsresultat var 3,23 %.

Det har gjennom tertialrapporteringene i 2020 blitt signalisert et forventet merforbruk ved
arsavslutningen. For sektorene ble dette merforbruket kraftig redusert pa grunn av store
reduksjoner 1 pensjonskostnader og et svart moderat lgnnsoppgjgr. For kommunen samlet sett
ble dette mindreforbruket imidlertid redusert ved at premieavviket — som 1 prinsippet er en
langsiktig periodisering av pensjonskostnadene - ble tilsvarende lavere.

Netto driftsresultat i 2020 er pa kr 1.708.475,-. @konomibestemmelsene ihht ny kommunelov
krever et arsregnskap avlagt i 0,-. Sa begrepet mindreforbruk eksisterer ikke lenger.
Kommunedirektgren ma i stedet foreta en avsetning eller bruk av disposisjonsfond for a fa
regnskapet i balanse. Dersom man ikke har tilstrekkelige midler til a dekke opp dette, far man
et uinndekket resultat (merforbruk) som ma dekkes inn pafglgende ar.

Fgr arsavslutningen i 2020 hadde man i utgangspunktet et regnskapsmessig overskudd pa

kr. 2.466.645,63. Dette hadde imidlertid sin bakgrunn i redusert innbetaling av laneavdrag
ihht budsjett. Ifglge reglene for innbetaling av laneavdrag skal administrasjonen nedbetale
gjeld slik kommunestyret har bestemt. Tolga kommune har to avdragsfrie 1an, som det betales
avdrag pa dersom gkonomien tilsier det. Disse avdragene utgjgr 2,4 mill arlig. I 2020 sa man
ikke den muligheten fgr regnskapet ble avlagt, sa de ekstra avdragene ble ikke innbetalt. Dette
skulle vert regulert ved budsjettendring, hvilket ikke ble gjort. Man sto derfor med en
regnskapsfg@rt kostnad pa avdrag pa innlan pa 6 mill, mens budsjettert kostnad var 9,3 mill.
Dette er et avvik pa 3,3 mill som burde blitt avsatt til disposisjonsfond. Mindreforbruket pa
2.466.645,63 ble derfor i sin helhet avsatt pa avdragsfond, som bgr ga til innbetaling av ekstra
laneavdrag i 2021. Ideelt sett skulle denne avsetningen veert pa ytterligere kr. 852.874,- .

Tall for sektorene:

v" Sektor Oppvekst: mindreforbruk pa ca 2,2 mill
v" Sektor Velferd: Merforbruk pa ca 1,9 mill
v" Sektor Samfunnsutvikling inklusive VAR: Mindreforbruk pa ca 400.000

Samlet sett gar sektorene derfor i null. Nar det gjelder detaljer om resultatene for de enkelte
sektor/enheter fremgar dette under presentasjonen av disse.

Hovedarsakene til at sektorene samlet sett gar i null kan forklares som nevnt med reduserte
pensjonskostnader og moderate lgnnsoppgjar. I tillegg hadde man en gkt overfgring til drift
fra finansomradet (fellesutgifter og —inntekter) pa 5,2 mill. Dette skyldes:



- 0,9 mill mer i inntekter pa skatter og avgifter enn forutsatt

- Netto overskudd pa renter og avdrag utlan pa 0,2 mill

- 1,3 mill lavere renteutgifter pa lan enn forutsatt, samtidig som renteinntekter ble ihht
budsjett

- 0,8 mill i lavere laneavdrag enn budsjettert jfr forklaringen over.

- 1 mill mer i rammeoverfgringer enn forutsatt. Da er 1,8 mill i overfgringer gremerket
Covid-19 tiltak overfor naringslivet avsatt til bundet fond.

Netto bruk av disposisjonsfond var i 2020 pa 4,3 mill. Pr. 31.12.20 er kommunens samlede
disposisjonsfond pa 19,9 mill mot 24,2 mill i 2019. Dette er 11,15 % av brutto driftsinntekter,
mot 13,66 % i 2019. Dette er en noe negativ utvikling som reduserer var sikkerhet i forhold til
uforutsette forhold i arene som kommer. En del av disse fondsmidlene er allerede av
kommunestyret er delt opp og disponert til ulike formal. Det generelle disposisjonsfondet er pr.
31.12.20 pa ca 13,4 mill, mens det ved utgangen av 2019 var pa ca 20 mill.

1.2 Brukere og tjenester
Tolga har et tjenestetilbud som bade i kvalitet og kvantitet ma anses som bra. Kommunelovens
formalsparagraf (§1-1) sier at kommuner skal vere effektive, tillitsskapende og beerekraftige.

Kommunebarometeret har over tid vist at Tolga leverer bra og scorer hgyt pa mange omrader.
Tolga faller fra en sterk 2. plass i 2019 til 102.plass i 2020. Det er flere omrader hvor
rangeringen er fallende, men lav score er hovedsakelig innen barnehage (pedagognorm og andel
menn), vann og avlgp og milj¢ og ressurser. Plasseringen er korrigert med hensyn til
gkonomiske rammebetingelser. Ser man bare pa ngkkeltallene og ignorerer de gkonomiske
forutsetningene, havner Tolga kommune pa en 70.plass.

Kommunenes handlingsrom er under stadig endring. Derfor er det helt avgjgrende a skape en
kultur som evner a tilpasse seg de rammene man til enhver tid har & drifte for. Tolga har over
flere ar jobbet aktivt for a utvikle en slik kultur sammen med de ansatte. For tjenesteproduksjon
vises det til beskrivelsen av det enkelte sektor/enhet.

1.3 Administrativ organisering

Tolga kommune har en tilpasset tre nivamodell. Vi er organisert i tre sektorer; Oppvekst,
Velferd og Samfunnsutvikling. En slik organisering gir effekter gjennom mer helhet,
ressursoversikt og samhandling. I stab og stgtte inngar; gkonomi/lgnn, personal, IKT,
servicetorget.

1.4 Ledelse

I ledelsen i Tolga kommune inngar fglgende: Strategiske ledergruppe; kommunedirektgr,
gkonomisjef, personalsjef og 3 sektorledere. Operativt lederniva utover de som inngar i
strategisk ledergruppe er 11 enhetsledere. Lederne i Tolga kommune har et stort og viktig
ansvar bade i forhold til tjenesteproduksjon, utvikling og de ansattes ve og vel. Lederutvikling
er en kontinuerlig prosess. Gjennom 2020 har Tolga kommune faste arenaer og mgtepunkt for
ledelsen, hvor ledelsesutgvelse og utvikling er en del av dette.



Ledelse i Tolga kommune utgves pa tre niva (gjennom):
* Medarbeiderskap
* Mestringsorientert ledelse
* TZAL-ledelse (Tydelig, Arlig og Lojal)

For a forbli en god og fremtidsrettet kommune er Tolga kommune avhengig av systematisk a
utvikle medarbeidernes rolle og kompetanse. Vi er avhengig av a finne arbeidsformene som
involverer, trigger og utfordrer. Alle ansatte har en unik rolle og oppgave. Hver enkelt utfgrer
oppgaver som til sammen utgjgr helheten.

Medarbeiderskapet skal
*  Fremme arbeidsglede.
* Det skal sikre myndiggjorte medarbeidere
* Det skal sikre en utviklende og le@rende organisasjon.

Mestringsorientert ledelse er viktig i forhold til a realisere de mal og de fgringer vi har vedtatt.
De vil si bade i forhold til planer, verdigrunnlaget og evnen til a kunne fylle de rollene vi har
som tjenesteleverandgr, forvaltningsorgan og samfunnsutvikler. Se om lederutvikling under
pkt. 1.9

1.5 Bemanning/ rekruttering

Personalsituasjonen i Tolga kommune har vert stabil. Kommunen har god tilgang pa kvalifisert
personell pa de aller fleste omrader, men en ser en tendens til at noen yrkesgrupper med krav
til hgyere utdanning har veert mer krevende a rekruttere. (hgyskoleutdannet helsepersonell med
videreutdanning, ledere, gkonomisjef). Det er a merke seg at antall arsverk fra 2015 til 2019
har gatt ned med 15, noen som tilsvarer 10 %, det forholdet gjelder ogsa for 2020. Dette har
vert et ledd i forhold til a tilpasse driften til de gkonomiske realiteter. Antall arsverk er i
samsvar med de behov og oppgaver kommunen har og skal Igse.

1.6 Medarbeidere i Tolga kommune

Ar 2015 |2016 (2017 [2018 |2019 2020

Antall ansatte 159 161 154 156 155 156

Antall arsverk 135 134 132 133 132 129.5
1.7 Nerveer

Tolga kommune er IA-bedrift, og det forplikter kommunen til a jobbe aktivt for a gke nervaret
i organisasjonen. Malet for tilstedeverelse var satt til 94,5 %. Ved arsslutt viser statistikken en
tilstedeveerelse pa 94,1 %. Av dette er 0,8% koronarelatert sykefravaer 1- 16 d (egenmelding).



Etter de retningslinjer som ble gitt varen 2020 skulle personalet vaere hjemme hvis de hadde
symptomer pa luftvei eller tilsvarende sykdom. En stor andel av ansatte i Tolga kommune har
ikke mulighet for a kunne utfgre sin jobb fra hjemmekontor. Det er derfor grunnlag til & kunne
konkludere at vi fortsatt ligger pa var malsetting om minimum 94,5% tilstedeverelse.

Ar Fraversdager Nearver Fraver
2012 1785 94,8 5.2
2013 1633 95,3 4,7
2014 2200 94,1 5,9
2015 1472 96,0 4,0
2016 1556 95,8 4,2
2017 95,3 4,7
2018 95 5

2019 1975 94,5 5.5
2020 2157 94,1 5.9

Nearveret i Tolga kommune er hgyt. Ordningen med utvidet egenmeldingsperiode som ble
innfgrt fra 01.01.2012 har gitt gode resultater. Det drives en systematisk oppfglging av
sykemeldte/ansatte som star i fare for a bli sykemeldt. Tolga kommune har ansatte med meget
hgy arbeidsmoral.

1.8 Trivsel

Medarbeiderundersgkelse blant ansatte ble gjennomfgrt i april 2019. Svarprosenten la pa
83 %, 145 av 175 svarte pa undersgkelsen. Dette er en hgy svarprosent som ligger godt over
gjennomsnitt i kommune Norge. Undersgkelsen har mest fokus pa motivasjon og mestring.
Tolga kommune har medarbeidere med stor grad av motivasjon, de blir motivert og de fgler
mestring 1 hverdagen. Tolga kommune gjennomfgrer medarbeiderundersgkelser jevnlig
normalt med 2 ars intervall. Ny undersgkelse er planlagt gjennomfgrt hgsten 2021.

1.9 Kompetanseutvikling

Tolga satser pa medarbeiderskap. «Medarbeiderskap» er et oppleringsprogram utviklet av KS
som skal fremme en aktiv, medansvarlig og etisk bevisst medarbeiderrolle der medarbeideren
bruker sine ressurser til beste for brukerne, virksomheten og seg selv. Kommunen har utdannet
veiledere/kursholdere fra egen organisasjon. Kursopplegget vil bli fulgt opp gjennom arlige
kursopplegg for de som er nye i organisasjonen. Oppfglging av medarbeiderskap har ikke blitt
prioritert i 2020 grunnet koronapandemien, men dette vil fulgt opp igjen.



I 2020 har man startet eget lederutviklingsprogram i Tolga kommune.
Lederutviklingsprogrammet er en oppfglging av tidligere gjennomfg@rt interkommunalt
lederutviklingsprogram som ble gjennomfgrt 1 2019. Der var det kommunens strategiske
ledergruppe som deltok. Mélgruppen na er alle ledere med personalansvar. Gjennom aret er det
gjennomfgrt kartlegging og lederutvikling i Sektor Samfunnsutvikling. Dette er en del av den
videre utvikling innen sektoren, som tidligere ogsa er gjennomfgrt i sektor Oppvekst.
Tolga kommune har for tiden ikke en oppdatert kompetanseplan. Det vil bli startet et arbeid
med kompetanseplan i lgpet av 2021.

1.10 Internkontroll og HMS

Som digitalt kvalitetsstyringssystemet/verktgy bruker kommunen Compilo. Styringssystemet
skal dekke strategi, risikovurdering, dokumentasjon, avvik og tiltak og rapportering i forhold
til HMS. Dette arbeidet er kontinuerlig og skal innga som en naturlig del av enhetens
arbeidsprosesser. Prosedyrer og rutiner skal normalt revideres arlig.

Arbeidsmiljgutvalget (AMU)  bestar av tillitsvalgte, = hovedverneombud  og
radmann/virksomhetsledere som arbeidsgivers representanter. Kommunens [A-radgiver har
mgte- og talerett i AMU.

Vernerunder har blitt gjennomfgrt og blir fulgt opp og forelagt AMU. For 2020 ble vernerunder
og oppfglging av disse noe amputert grunnet korona pandemien. Det gjelder ogsa kommunens
IA-handlingsplan. Dette vil bli prioritert i 2021.
Kommunen har avtale med godkjent bedriftshelsetjeneste BHT A/S pa Tynset. BHT A/S deltar
ved behov i AMU. I tillegg er bedriftshelsetjenesten mye brukt i forbindelse med oppfelging
og tilrettelegging for a forebygge sykefravaer

1.11 Etisk standard

Kommunen tilstreber at hensynet til hgy etisk standard, rettsikkerhet og apenhet skal ivaretas i
alle ledd. Tolga kommunes etiske retningslinjer ble revidert i 2015. Disse retningslinjene
gjelder bade for folkevalgte og ansatte. Disse er en del av kommunens personalhandbok.
Kommunens personalhandbok er under revisjon og hvor blant disse retningslinjene ogsa vil bli
revidert.

1.12 Likestilling/ diskriminering

I Tolga kommunes handlingsplan for Inkluderende Arbeidsliv 2013 ble fglgende tiltak vedtatt:
Ved fremtidige tilsettinger i Tolga kommune skal fplgende sta i utlysningsteksten: «Som IA-
bedrift oppfordrer Tolga kommune kvalifiserte kandidater til a sgke uansett alder, kjpnn,
etnisitet og funksjonsnedsettelser.»

Tolga kommune tilstreber gjennom sin tilsettingspraksis, a fglge opp denne formuleringen sa
langt det lar seg gjgre.

Likestillingssentret utgir arlig en status for likestilling og mangfold. Statusen er at Tolga
kommune scorer veldig hgyt pa mange parametere. Vi ligger over landsgjennomsnittet nar det
gjelder andel kvinnelige ledere.

1.13 Arbeidsmiljg

Administrasjonen har hatt lederansvaret i Arbeidsmiljgutvalget (AMU) i 2020. Utvalget har
hatt 2 mgter. AMU jobbet med malsettinger for overordna IA-handlingsplan og oppfglging av
vernerunder. Som nevnt tidligere er noe av dette arbeidet blitt amputert pa grunn av den
pagaende pandemien.
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AMU har i lgpet av aret ikke blitt forelagt rapporter om yrkessykdommer, arbeidsulykker, eller
tillgp til ulykker, jvf. § 7-2 1 Arbeidsmiljgloven.

1.14 Medarbeidersamtaler

I handlingsplanen for i IA-arbeidet i Tolga kommune er det et mal om 100 % gjennomfgring
av medarbeidersamtaler. Malet for dette er tilneermet nadd.

1.15 Samarbeid med tillitsvalgte

Mgter mellom Radmann/Stab og Hovedtillitsvalgte har vert gjennomfgrt etter en fastsatt
mgteplan og ekstra ved behov. Det er gjensidig forstaelse for at disse mgtene bgr prioriteres,
og i 2020 har man hatt ekstra fokus pa koronapandemien og de utfordringer dette har medfgrt
for ansatte og organisasjonen.

1.16 Interkommunalt samarbeid

Tolga kommune inngar i en rekke bade formelle og uformelle interkommunale samarbeid. Bade
det a innga i og det a sgke samarbeid er for en kommune av Tolgas stgrrelse en dyd av
ngdvendighet. Dette bade i forhold til a levere tilfredsstillende kvalitet i tjenesten, det a kunne
ha store nok fagmiljger og for i det hele tatt pa noen omrader a kunne rekruttere kompetanse.

Arbeidsgiverkontroll er na statliggjort, slik at dette interkommunale samarbeidet opphgrte i
2020.

Nytt i 2020 er Covid-19- enhet med vertskommune Tynset.

Det jobbes regionalt med a sikre mer styring og medvirkning i de interkommunale ordningene.
Se hvilke ordninger Tolga kommune inngar i lenger ut i dokumentet. Krisesenter-tjenesten
kjgper vi av Gudbrandsdal krisesenter som vil oversende sin arsmelding nar den er godkjent av
styret i mai.

1.17 Samfunnsutvikling

Kommunens fremste rolle som samfunnsutvikler er a vaere bade en padriver og tilrettelegger.
Tolga har gjennom mange ar veert en aktiv aktgr i forhold til a utvikle Tolga kommune som et
barekraftig samfunn.

Tolga kraftverk

12018 startet man bygging av Tolga Kraftverk etter mange ars planlegging og forberedelser.
Dette har medfgrt aktiv anleggsvirksomhet fra august 2018, 1 2019 og gjennom hele 2020,
med lokalisering av en brakkerigg pa Kronmoen. Utbyggingen av Tolga kraftverk skal vere
ferdig hgsten 2021 og vil koste 900 millioner kroner. Tolga kraftverk vil gi 205 GWh ny
fornybar energi. Det tilsvarer forbruket til ca. 10 000 husstander. Kraftverket utnytter et fall
pa ca. 86 meter i Glomma gjennom Tolga sentrum fra Hummelvoll og ned til foten av
Eidsfossen. Tunnelen fra inntaket til utlgpet er ca. 11 kilometer. Kraftstasjonen bygges i fjell
og er ca. 20 meter hgy, 43 meter lang og 12,5 meter bred. Det blir maskinhall og tekniske
bygg, og kraftverket far tre francisturbiner.

Utbygger sier at det positive samarbeidet med Tolga kommune har lagt et godt grunnlag for
utbyggingen, som har gitt positive ringvirkninger i lokalsamfunnet..
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Avbgtende tiltak:

I utbyggingsavtalen var det avsatte midler til et fiskefond pa 5 millioner som et avbgtende
tiltak som skal forvalte fisk, fiske og fisketurisme i de bergrte elvestrekninger i Glomma.
Fiskefondet med vedtekter ble opprettet i 2019 og har utlyst midler jf. vedtektene i 2020.

Det er i tillegg avsatt midler pa inntil kr 7.000.000,-som kan brukes pa prosjekter med
«avbgtende karakter» for lokalsamfunnets allmenne interesser som beskrevet i
utbyggingsavtalen.

Etter behandling i Kommunestyret 25.06.2020, ble det vedtatt at Tolga kommune skulle sgke
styringsgruppen til Hafslund Eco (tidligere Opplandskraft DA) godkjenning av avbgtende

tiltak.

Tolga kommune gjorde fglgende vedtak i kommunestyret 25.06.2020:

Tiltak Belgp
1 Mineraler, masseforekomster og overskuddsmasse 700.000
2 Opparbeiding av grunn for naringsomrade 1.223.500
3 Opprette sykkelstier pd tippen i Kasdalen, samt i Tolga sentrum 800.000
4 Infopunkt Tolga, tidligere vedtatt og snart gjennomfgprt 1.089.000
5 Oppgradering av gatelys pa vegstrekning opp til Skanskas boligrigg, 187.500

tidligere vedtatt og gjennomfprt
6 Gang-/Sykkel-/Tursti langs Glama mellom Tolga sentrum og Erlineset 800.000
7 Formidling av kultur i1 Tolga sentrum 700.000
8 Illustrasjonsplan for utvikling av hele anleggsstrekningen 100.000
9 Verdensarven og Cirkumferensen 900.000
10 Kunstgress Scetersgard, tidligere vedtatt og snart giennomfort 500.000
Sum | Alle tiltakene 7.000.000

Disse ble fremlagt i styringsgruppen 22.09.20, og gjennom hgsten ble det jobbet med a
imgtekomme styringsgruppens innspill med noen endringer i den avsluttende sgknaden, som
til slutt ble godkjent:

1-2: Masser, masseforekomster og erstatningsgrunn naringsarealer:
kr 1923 500,-

6-9: Tiltak knyttet til kommunens opp-sluttende verdi i Cirkumferensen og

Verdensarvstatusen, illustrasjonsplan for utbyggingsstrekningen, formidling av kunst,
kultur og kulturarv, verdensarv i sentrum og langs elva i sentrum, gang-/tursti langs

Glama:
kr 2 500 000,-

Fglgende tiltak er igangsatt og/eller gjennomfgrt 1 2019 og 2020

Infopunkt Tolga
Kunstgress Scetersgard
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Oppgradering av gatelys

Opprette 0og merke sykkelstier pd tippen i Kasdalen, samt i Tolga sentrum
Masser, masseforekomster og erstatningsgrunn neeringsarealer
lllustrasjonsplan for strekningen

Verdensarv i sentrum

Bredbandsutbygging

Bredbandsutbygging er en viktig infrastruktur for nering og utvikling. I kommunen har
politisk ledelse og administrasjonen arbeidet aktivt for at midler skal tilfalle prosjekter i Tolga
kommune. Utbygging av fiber i Vingelen og Tolga ble, med unntak av for noen fa
abonnenter, sluttfgrt hgsten 2020.Utbygging @gstover i kommunen pa strekningene Hodalen —
@versjgdalen og Langsjgvollen og strekningen Tolga — Hodalen — @versjgdalen er forventet
sluttfgrt 1 2021.

Langsj@vollen er planlagt bygd ut i samarbeid med Engerdal kommune. Det kom dessverre
ikke inn anbud pa dette i 2020

Byggeprosjektet Ny barnehage og kulturhusdel ved Tolga skole

Fra sommeren 2019 ble byggeprosjektet ny barnehage og kulturhusdel ved Tolga skole
igangsatt. Ferdigstillelse/overtakelse ble utsatt fra november 2020 til januar 2021. Dette er stort
lgft for oppvekst og kultur 1 Tolga. Prosjektet 1 seg selv ble gjennomfgrt innen tildelt ramme
med unntak av manglende finansiering ved salg av fast eiendom pa 1.750.000. Det gjenstar en
tvist med utbygger som utgjgr omtrent 1,3 millioner.

Tolga 2020, Bolig og bosetting

Tolga kommune har sammen med Tolga-Os Sparebank opprettet selskapet Tolga 2020. Det
har som mal og hensikt a gke folketallet i Tolga kommune gjennom ulike tiltak og handlinger.
Fra hgsten 2019 og til mars 2021, har man hatt to stk. i deltidsstilling som har jobbet aktivt
med a na selskapets malsetninger. Prosjektet er finansiert ut april 2021 og administrasjonen
jobber med a realisere premissene fra budsjettvedtaket for 2021 med a viderefgre og utvikle
Tolga 2020.

A gke tilflyttingen gjennom a kunne tilby boliger og boligtomter er et klart politisk mal og vil
kunne kompensere for kommunens stgrste utfordring med demografi og befolkningsnedgang
(se fig. S. 15). Det ble 1 2018 og 2019 ferdigstilt to prosjekter med boligbygging i sentrum hvor
kommunen har inngatt avtale om tilbakeleie av leiligheter i ulik stgrrelse for a mgte flere
boligbehov for kommunens innbyggere, innflyttere og potensielle tilbakeflyttere. Dette har na
gitt flere og fleksible muligheter for a leie bolig i Tolga. I Tolgensli ble det gjennomfort tiltak
for a klargjgre boligfeltet og det er gitt kommunal stgtte til privat reguleringsplan i Hamran (Se
ogsa pkt. 5.2) Det ble vedtatt kriterier for a bruke «hytta/fritidshus som bolig» i 2019 og i 2020
har man fatt 1 slik sgknad. Flere kommunale boliger og en kommunal eid leilighet er lagt ut og
klargjort for salg. Kommunen benytter ordningen med startlan gjennom Husbanken for a
stimulere aktuelle malgruppen til & kunne realisere og eie engen bolig. I kommunestyret
23.01.20 ble det vedtatt at man gjennom en utredningsoppgave skulle forankre Bolig politisk
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plan. Arbeidet ble avsluttet med vedtak og oppdatering av tiltaksdelen i des- 2020. Planen peker
pa seks premisser som administrasjonen jobber videre med a realisere:

1. Oppfolging og iverksettelse av tidligere investeringsvedtak (Ferdigstilling av fellesareal i Tolgensli,.
Omregulering og utvidelse av Vesleasen.

2. Utarbeide en ny moderne og oppdatert nettside, lik lgsningen administrasjonen har presentert
Presentasjon av kontaktperson i kommunen som skal ha ansvaret for fortsettelsen av arbeidet Tolga
2020 har lagt ned nar prosjektet er ferdig. Utarbeide brosjyre/veileder for boligbygging og bosetting i
Tolga kommune der vi viser saksgangen i prosessen/trinnvis veileder 1 saksgangen og hvem som kan
bista under ulike trinn

3. Tilrettelegging av spredt boligbygging i kommunen. Arealdelen i kommuneplanen ma rulleres.
Kartlegging av aktuelle tomter gjennom inkludering av innbyggerne. Utarbeide en plan som apner opp
for mer fleksibilitet med boligbygging og deling av tomt i randsonen til landbruket. Maksimal
tomtestgrrelse 3 mal? Tomter i ner kontakt med eksisterende infrastruktur. Avklaring av tilflytternes
forventninger hvor de ma ta kostnaden med opparbeidelse av infrastruktur pa egen hand.

4. Oppfelging av sak knyttet til tomtetilskudd: Kommunestyret gnsker a legge til rette for gkt
boligbygging i kommunen. Som en del av dette delegeres det til kommunedirektgren a utforme en
ordning for gkt byggeaktivitet pa kommunale tomter. Dette kan skje i form av tilskudd eller stgtte til
kjgp av tomt. Administrasjonen utformer kriterier og tildeler eventuell stgtte etter skjgnn. En malgruppe
for ordningen er etablerere og andre som har betalingsevne, men mangler egenkapital for a realisere
byggeprosjekter. Dette avklares i dialog med potensielle utbyggere og kredittinstitusjoner.

5. Samskaping 3.0 Tolga kommune vil ta initiativ til et samskapnings-prosjekt sammen med andre
naringsaktgrer i Tolga hvor Tolga-Os Sparebank er en naturlig samarbeidspartner. F. eks ferdigstillelse
av Hamran eller prgvebolig i Tolgensli.

Figuren nedenfor: Befolkningsutviklingen de siste 7 arene (2014-2020) i Tolga
kommune.(kilde ssb tab 06913) Folketallet i Tolga kommune pr 311220 er i fglge tall fra SSB
1563 innbyggere. Befolkningsnedgangen har i gjennomsnitt veert pa 13 personer pr ar de siste
7 arene. 1 2019 var det dog en gledelig oppgang i folketallet med + 11 og i 2020 gkte
folketallet med + 1.
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1.18 Konklusjoner/ utfordringer

Tolga kommune leverer gode tjenester og skaper gode resultater, noe analysene i
Kommunebarometeret viser. Organisasjonen har mange dyktige medarbeidere, som er forngyde
med og stolte av arbeidsplassen sin. Naervearet er gledelig og et signal om at det jobbes bra pa
mange niva og plan. Det er ogsa et signal om at arbeidsmoralen er utrolig hgy. Satsingen pa
medarbeiderskapet gir engasjerte og myndiggjorte medarbeidere. Medarbeiderne er det beste
en organisasjon kan investere i. Det er mye folkehelse i & ha et arbeid hvor man trives og
utvikles.

Tolga er et lokalsamfunn som har plass til alle og der alle er en ressurs og har noe a bidra med.
Dette bygger oppunder de kvalitetene og den kulturen som er ba&rende i Tolga-samfunnet i dag.

Det klare utfordringsbildet kommunen star overfor pa sikt er negativ befolkningsutvikling og
demografisk sammensetning av innbyggerne. Kommunal rapport utgir Framtidsbarometeret
som angir utsiktene for kommunene de neste fire ar fram i tid. Her blir Tolga rangert pa en
132.plass. I Tolga forventer SSB at folketallet samlet sett vil vere omtrent uendret de neste
fire arene,

Antallet smabarn er ventet a falle med nesten 5 prosent i Norge fram til 2024. 283 av
kommunene vil fa feerre smabarn, ifglge prognosene. 1 Tolga venter SSB at antallet barn
under skolealder skal ga ned med 13,3 prosent.

Det blir faerre grunnskoleelever i Norge i arene framover, men ifglge prognosene vil
antallet skoleelever i Tolga vare omtrent uendret de neste fire arene.
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Nasjonalt er det forelgpig ingen stor eldrebglge. Antallet innbyggere over 80 ar er ventet
a gke med 10 prosent pa fire ar. Det er svart store lokale forskjeller. Om beregningene
fra SSB slar til, blir det 7 prosent flere innbyggere over 80 dr i Tolga..

Kommuner med sterk vekst i antallet innbyggere i yrkesaktiv alder, kan i utgangspunktet
ha stgrre forventninger til vekst i skatteinntektene enn andre. 1 Tolga venter SSB at det
blir 6 prosent feerre innbyggere mellom 20 og 66 ar de neste fire arene. Tolga kommune
har 2,7 sysselsatte per innbygger i pensjonistalder, mot 3,3 pa landsbasis. Malt mot
innbyggere mellom 20 og 66 ar, er om lag fire av fem personer sysselsatte nasjonalt. De
beste kommunene ligger pa over 90 prosent sysselsetting, de darligste pa under 75
prosent. 1 Tolga er andelen sysselsatte pa 87,5 prosent. Antall ufgre i Norge i
aldersgruppa 20-66 ar, 10 prosent av innbyggerne og i Tolga er andelen pa 7 prosent.
Inntektene per innbygger i Tolga er pa 0,7 prosent og dermed har kommunen har de
tredje laveste skatteinntektene i landet. Tolga er blant de 50 som har lavest
skatteinntekter i Kommune-Norge.

I Igpet av noen ar har Tolga bygget opp et disposisjonsfond, men for 2020 ser vi en negativ
utvikling i bruken av fondsmidler. Det krever god budsjettdisiplin og stram drift framover.
Evnen til a tilpasse driften raskt etter behovene vil fortsatt vere gjeldende i arene som kommer.
Ansatte og ledere har et kontinuerlig fokus pa god kvalitet, effektiv utnyttelse av ressursene og
evne til ngdvendig omstilling. Stab/stgtte underbygger og stgtter prosesser og arbeidsmetoder
til hele organisasjonen. @konomisjef med medarbeidere jobber helhetlig og med gode rutiner.
Det gir oversikt og kvalitet som sammen med ledelsen og organisasjonen gir grunnlag for a
oppna gnskede resultater.

Kommunen fikk i 2020 uforutsette utgifter knyttet til familiesak oppvekst, plassering av barn
i statlig barnevernsinstitusjon og juridisk bistand til rettsak.

I tillegg ble det opprettet nye BPA (brukerstyrt personlig assistent) — ordninger 1 kommunen
Alle disse kostnadene er knyttet til rettighetshjemelde tiltak som en vil dra med seg inn i 2021,
- og noen i flere ar framover.

Koronapandemi

2020 ble preget av koronapandemien med uforutsigbarhet og usikkerhet. Det har vert
vanskelig a forutse fullt ut konsekvensene av denne korona-pandemien, men det har helt klart
pafgrt kommunen gkte kostnader. Ulike krisepakker og kompensasjoner har blitt lansert
gjennom aret for bedrifter, neringsliv og kommunene. Regjeringen satte i april 2020 ned en
arbeidsgruppe som skulle kartlegge gkonomiske konsekvenser av covid-19- situasjonen for
kommunesektoren og de la fram sin rapport na sist i mars-21.

For kommunene kan om lag halvparten av anslatte merutgifter og inntektsbortfall henfgres til
helse- og omsorgstjenestene, hvor gkte utgifter til lgnn, testing, smittesporing,
smittevernutstyr samt kostnader knyttet til isolasjoner og karantene er de stgrste
enkeltpostene. Rundt 20 prosent kan henfgres til grunnskole og barnehage, hvor tapte
inntekter 1 stengningsperioden mars/april hadde stgrst gkonomisk effekt. De resterende
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merutgiftene og inntektsbortfall fordeler seg pa kultur, idrett og havn, samt enkelte andre

tjenester.

Tolga kommune var i 2020 heldige med hensyn til smittetall (kun 1 stk. registrert smittet i
kommunen), men nedstenging, smitteverntiltak og beredskapstiltak har hatt vesentlige
gkonomiske konsekvenser ogsa for oss. Det har kommet noe kompensasjon fra staten, men
det ligger konkrete fgringer pa de fleste tilskuddene, som ikke gagner kommunens ordinere
regnskap 1 stor grad direkte.
12020 mottok kommunen fglgende tilskudd/kompensasjon:

Type tilskudd Belgp Kommentar

Ekstra 1372000 | Skal dekke tapte inntekter 1 form av foreldrebetaling,

rammetilskudd tapte skatteinntekter og merkostnader direkte knyttet
til pandemien

Ekstra 302 000 Til ekstraordinare kostnader

rammeoverfgring

Ekstra 139 000 Til ekstraordinere kostnader

skjgnnstilskudd

Vedlikeholdstilskudd | 700 000 Til vedlikehold og pakostning som ikke inngar i
kommunens ordinzre budsjett. For a ikke stanse
investeringer og vekst i lokalsamfunnet

Ekstraordinart 1239430 | Til stgtte for det lokale naringslivet. Satt pa bundet

naringsfond fond og deles ut etter sgknad

¢ Ekstraordinart neringsfond (statlige midler) er forbeholdt tildeling til lokale bedrifter

etter gjeldende kriterier.
e Statlig vedlikeholdstilskudd pa kr. 700.000 ble brukt etter kriteriene (behandlet i egen

politisk sak)

Fylkeskommunen holdt i tillegg tilbake skjgnnsmidler som i september ble tildelt de
kommunene som er hardest rammet av pandemien. Skjgnnsmidlene kunne ogsa gis til andre

serskilte formal.

Tolga kommune sendte inn en sgknad som viste konkrete utfordringer og hvor vi ikke fikk
dekket utgiftene ut over en andel foreldrebetaling. Vart anslag mht tapte inntekter og
skatteinntekter og ekstraordinzare kostnader med fratrekk av redusert arbeidsgiveravgift var pa
totalt 2.578.200. Her 1a ogsa ekstraordinare kostnader bl.a. knyttet til Tolga-saken. Det var kun
et fatall kommuner som fikk tilgodesett sine sgknader, og Tolga kommune fikk denne gangen

ingen tildeling.

Et nytt anslag sendt fylkeskommunen ved arsslutt viste totale ekstra kostnader pa 977.000 i
tillegg til tapte inntekter pa kr. 1.450.000 for Tolga kommune.
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Kommunen har i et ar na statt i beredskap for a handtere et mulig smitteutbrudd, planlagt for en
situasjon med mange samtidige syke, vi har driftet kommunen sa normalt som mulig med alle
ngdvendige smittevernhensyn og har i flere maneder forberedt stor nok kapasitet til & vaksinere
befolkningen. Det er pr mars -21 ikke tilgang pa nok vaksiner ut fra kapasiteten vi har til a
vaksinere.

Koronapandemien ser ut til a vedvare langt inn i dette aret og ettervirkningene vil prege
lokalsamfunn, landet og verden gjennom hele 2021.

Tolga, 30.mars 2021
Siv S Sjgvold

Kommunedirektgr
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2. @konomisk analyse

2.1 Investering
Investeringsregnskapet viser et udekket belgp pr. 31.12.20 pa kr. 2.711.202-.

Dette skyldes 1 hovedsak at 1.750.000 i salg av eiendom som skulle finansiere Tolga
skole/barnehage/kulturhus ikke ble realisert. I tillegg har det veert noen investeringer som matte
gjgres som ikke var budsjettert, spesielt pa VAR-omradet.

Det ble i 2020 solgt fast eiendom pa totalt 75.000, men pa grunn av samlet uinndekket resultat
matte avsetning til ubundet investeringsfond strykes.

Nytt i 2020 er at handtering av videreutlan na er lagt til investeringsregnskapet. Det betyr at
avdrag og bruk av lan, utlan og mottatte avdrag skal bokfgres her, og differansen fgres mot
bundet investeringsfond. I 2020 hadde vi mottatt mer i laneavdrag enn vi betalte i avdrag til
Husbanken, og kr. 172.948, - ble avsatt til bundet fond.

2.2 Drift

Tolga kommune deler driften inn i rammeomrader (sektorer) som far tildelt egne
budsjettrammer. I trdd med nye gkonomibestemmelser i kommuneloven er bruk og avsetning
pa disposisjonsfond flyttet fra sektorene og til finansomradet (felles ramme). Det samme gjelder
avskrivninger. Rammen pa avlagt regnskap avviker derfor i 2020 fra det som ble vedtatt i
budsjett og gkonomiplan 2020 — 2023. @remerkede midler pa bundne driftsfond anses som en
periodisering av tilskudd, og beholdes pa hver enkelt sektor.

Budsjettavvik settes opp ihht de nye rammene. Det vises for gvrig til Oversikt Bevilgninger 5-
4 2. ledd, som er obligatorisk vedlegg til arsregnskapet, hvor disse endringene framkommer.

2.3 Budsjettavvik

Tabellen viser rammeomradenes budsjettavvik. Forklaringer til rammeomradenes resultater
finnes under de enkelte rammeomradenes meldinger.

Budsjettavvik drift 2020:

Politisk 2 207 2 606 -399 84,7 %
Radmann og stab 7 306 8 267 -961 88,4 %
Felleskostnader 5494 (468) 5 962 -1173,9 %
Sektor Oppvekst 36 592 38 764 2172 94,4 %
Sektor Velferd 47 806 45 219 2 587 105,7 %
Sektor Samfunnsutvikling 21 006 20 838 168 100,8 %
VAR-omradene (1 229) (1 294) 65 0,0 %
Kirken og andre trossamfunn 2098 2092 6 100,3 %

121 280 116 024 5 256 104,5 %
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2.4 Driftsresultat

Netto driftsresultat er lik brutto driftsresultat minus avskrivninger og minus netto
finanstransaksjoner. Netto driftsresultat i 2020 er positivt med kr 1.708” mens forrige ar var
positivt med kr. 3.173’.

Begrepet netto driftsresultat er ogsa endret ihht ny kommunelov, og oppsettet for 2020 kan ikke
direkte sammenlignes med 2019. Dette er en kjent problematikk ved avleggelse av akkurat dette
overgangsaret 2020.

Som det fremgar av diagrammet nedenfor er netto driftsresultat i % av driftsinntektene i 2020
positivt med 0,96 %, i 2019 var det positivt med 3,2 %, mens det i 2018 var positivt med 2 %.

Netto driftsresultat i prosent av brutto
driftsinntekter
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%

4,00%

3,00%

2,00%

1,00% .

0,00% -

Ar 2017 Ar 2018 Ar 2019 A3 2020

Anbefalt niva for gkonomisk balanse over tid er et netto driftsresultat pa 1,75 % av
driftsinntektene. Ved et lavere resultat vil verdiene i kommunesektoren forringes. Arsaken til
dette er at avdragene pa lan ligger inne i kommuneregnskapene, og ikke avskrivningene som i
private regnskaper.

Brutto driftsutgifter fordelt pa utgiftsarter 2020 i %

Som det fremgar av diagrammet nedenfor er lgnnsutgiftene fortsatt den helt dominerende
driftsutgiften i kommunen med 62 % av utgiftene.
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Brutto driftsutgifter fordelt pa utgiftsarter

= Lgnn inkl sykelgnnsref 62 %
m Varer og tjenester i egen tjenesteproduksjon 14 %
Kjop av tjenesteproduksjon fra andre 17 %

m Overfgringer 7 %

2.5 Frie Inntekter

Betegnelsen frie inntekter innebarer at disse inntektene ikke er bundet opp til & brukes innenfor

spesielle omrader. De frie inntektene gkte med 2 mill fra 2019 til 2020. Utvikling av disse
inntektene kommer frem av tabellen nedenfor.

Ar2017 Ar2018 Ar2019  Ar2020
Formue-/innt.skatt 29 844 29 834 31981 32 457
Eiendomsskatt 3090 3115 3064 4034
Inntektsutjevning 15 166 14713 14323 13 581
Rammetilskudd 68 088 67 977 69 056 70 309
Sum frie inntekter 116 188 115 639 118 424 120 381

De frie inntektene ble i 2020 2 mill hgyere enn revidert budsjett. Det ma imidlertid presiseres at
en del av disse er tilskudd knyttet til Korona-pandemien, og avsettes pa naringsfond.

2.6 Lan
Lénegjeld 2017-2020 (1000 kr)
Ar 2017 Ar2018 Ar2019 Ar 2020

Lénegjeld pr. 01.01. 103 255 111 903 142 864 136 300
- Avdrag 6 663 7225 6515 5954
- Ekstraord. avdrag 0 0 0 0
+ Nye lan 15311 38 186 0 50 000
Total lanegjeld 31.12. 111903 142 864 136 349 180 346
- Ubrukte lanemidler 14 819 41091 1834 2204

- Utlan pr. 31.12. 9995 9515 9519 10 288
Netto lan pr. 31.12. 87 089 92 258 124 996 167 854

Med total lanegjeld menes kommunale innlan inklusive husbankmidler til videre utlan. Med
utlan menes utlan av husbankmidler. Ubrukte lanemidler er laneopptak der lan er tatt opp men
ikke benyttet enda, samt husbankmidler som ikke er utlant.
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Som det framgar av tabellen over har kommunens netto lanegjeld gatt opp i hele 4-ars perioden.
Som fglge av byggeprosjektet med skole/barnehage/kulturhus er ldnegjelden i 2020 hgy. Det
forventes imidlertid en vesentlig nedadgaende trend kommende ar.

Alle ubrukte lanemidler pa innlan ble benyttet som finansiering i 2020, sa det som gjensto pr.
31.12.20 var i sin helhet ubrukte lanemidler til forvaltningslan (startlan).

Tilbakebetalingen av lanegjeld legger beslag pa deler av kommunens inntekter. Staten «dekker»
renter for en del av gjelda som gjelder tiltakspakke skolebygg og omsorgsboliger. 12020 ble to
avdragsfrie lan ikke nedbetalt, og avdrag ble vesentlig lavere enn budsjettert totalt sett. Dette
medfgrte en redusert nedbetaling av lanegjeld pa 3,3 mill. Formelt sett skulle dette blitt regulert
med budsjettjusteringer. Mindreforbruk for 2020 er derfor i sin helhet avsatt til fond for
nedbetaling av avdrag.

Gjeldsgrad

Kommunestyret har som maltall vedtatt at man skal tilstrebe en gjeldsgrad over tid som ikke
overstiger 80 % av brutto driftsinntekter. Man var imidlertid klar over at stgrre
byggeprosjekter som det vi har hatt i 2019 — 2020 vil gjgre at denne blir hgyere enn gnskelig.

Utviklingen de siste fire ar er slik:

20 40 60 80 100 120

GJELDSGRAD

o
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Lanegjeld pr. innbygger:

140 000
120 000 115310
100 000 92258 87291
80000 72056
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Ar 2017 Ar2018 Ar2019 Ar 2020

Diagrammet viser at lanegjeld pr. innbygger i Tolga kommune har gkt de siste fire arene, men
med unntak av i 2019 hvor man slapp a ta opp nye lan i lgpet av aret.

2.7 Balanseregnskapet
Balanseregnskap 2017-2020 (1000 kr)

Ar 2017 Ar2018  Ar2019  Ar2020
EIENDELER
Omlgps midler 66 936 96 447 73 503 59728
Herav kortsiktige fordringer 11 504 13170 15751 25300
Anleggsmidler 367 478 388 275 438 058 519 654
Sum 434 414 484722 511 561 579 382
GIELD/EGEN- KAPITAL
Langsiktig gjeld 331774 366 977 367 331 407 263
Kortsiktig gjeld 19 678 21 130 33071 23 804
Egenkapital 82962 96 615 111159 148 315
Sum 434 414 484722 511 561 579 382

Balansen viser kommunens gkonomiske status ved utgangen av aret.

Eiendeler:

Omlgpsmidlene utgjgr likvide beholdninger, kortsiktige plasseringer og kortsiktige fordringer.

Anleggsmidlene bestar av varige driftsmidler (faste eiendommer og anlegg, utstyr, maskiner og
transportmidler) og finansielle anleggsmidler (utlan, aksjer og andeler).

Gjeld og egenkapital:

Langsiktig gjeld omfatter pensjonsforpliktelser samt lan kommunen har tatt opp.
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Kortsiktig gjeld oppstar som fglge av tidsforskjellen mellom nar anskaffelsen av en vare er
kjent og mottatt og nar den blir betalt.

Egenkapitalen bestar av reelle egenkapitalkonti slik som regnskapsmessig mindre-/merforbruk
og fond. I tillegg kommer «kapitalkonto». Kapitalkontoen har en serskilt funksjon i
kommuneregnskapet. Saldoen viser kommunens samlede egenfinansiering av anleggsmidler,
dvs hvor mye kommunen selv har bidratt med til finansiering av anleggsverdiene. Denne
finansieringen kan enten vare over driftsresultatet, av inntekter i investeringsregnskapet eller
ved bruk av tidligere oppsparte midler.

Likviditetsgrad

Likviditetsgraden viser forholdet mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld. Som en norm bgr
likviditetsgraden vere stgrre enn 2,0 for at det kan sies at kommunens likvide tilstand er
tilfredsstillende. Likviditeten har ogsa i 2020 veart god, men en likviditetsgrad pa 2,5 %, og vi
kunne avvente laneopptak til forholdsvis langt ut i aret. Bevilget kassakreditt i banken er ikke
benyttet i 2020.

Likviditetsgrad 2017 - 2020
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Fondsbeholdningen

Fondsbeholdningen 2017 - 2020 (1000 kr)

Ar 2017 Ar 2018 Ar 2019 Ar 2020
Disposisjonsfond 15353 20 600 24184 19 860
Bundne driftsfond 12738 10 586 15 545 17 607
Ubundne inv.fond 264 199 995 995
Bundne inv.fond 489 260 260 597
Sum 28 844 31 645 40984 39 059

Tabellen viser at fondsmidlene samlet har gkt bra det siste aret. Det bgr alltid vare et mal a gke
disposisjonsfond ytterligere for
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a sikre stabilitet i gkonomien fremover

Det ble i gkonomiplan 2020 — 2023 vedtatt som veiledende maltall at disposisjonsfond bgr ligge
mellom 2,5 — 6 % av driftsinntektene. Fra 2019 til 220 ble beholdningen av disposisjonsfond
redusert med 4.324°, og var pa 11,12 % av brutto driftsinntekter. I 2019 var beholdningen pa
13,66 % av brutto driftsinntekter.

Det ma imidlertid presiseres at en del av beholdningen av disposisjonsfond allerede av
kommunestyret er vedtatt disponert til serskilte omrader og prosjekter

2.8 Finansforvaltning

Kommunens midler til driftsformal er plassert i bankinnskudd hvilket er i henhold til vedtatt
finansreglement. Midlene er plassert uten binding. Kommunen har ikke plassert og har heller
ikke vedtatt rammer for langsiktig plassering av aktiva.

Kommunen har sine innlan i KLP-Kommunekreditt (35,7 %) og Kommunalbanken (64,2 %).
Ca 63% av lanene pr. 31.12.20 har fastrente. Det resterende er pa flytende rente. Det ble i 2020
foretatt laneopptak ihht vedtatt investeringsbudsjett pa 50 mill.
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Fra Budsjett 2020 og gkonomi og handlingsplan 2020-2023 (s.16) har man sagt at igangsatte

3. Utrednings-/gjennomfgringsoppgaver 2020

prosjekter skal gjennomfgres og det ble lagt opp til noen nye utredningsoppgaver.

Tiltak

Beskrivelse

Beskrivelse
/Gjennomfgring

Kommunereform — del 2

Politisk bestilling etter
kommunereformen del 1- hvordan
videreutvikle det interkommunale
samarbeidet.

Prosjektet fra 2019 presentert for
politisk ledelse i des-19

Videre fgringer fra politisk hold
avklares

Den politiske bestillingen etter
kommunereformen del 1 —
hvordan videreutvikle det
interkommunale samarbeidet.
Gjennom 2020 har man arbeidet
med ny organisering og
strategiplan for regionradet for
Fjellregionen

Kommune 3,0

Hvordan kan Tolga kommune ta i
bruk modellen kommune 3,0 for &
sikre et utviklende lokalsamfunn?
Strategi for innbyggerdialog,
medvirkning, innbyggerne som
ressurs

Vedtekter vedtatt i k-sak 75/20 i
september-20

Velferdsteknologi

Trygghets- og mestringsteknologi
i

sektor Velferd, bade for
hjemmeboende og evt. lgsninger
institusjon. Prosjektet fortsetter
inn

12020

Det utredning, kartlegging, anbud
og anskaffelses-prosess i 2020.

«Klart sprak»

Gode og tilgjengelige digitale
tjenester styrker dialogen med
innbyggere og naringsliv og gir
gode lokalsamfunn. Metoder for
brukerinvolvering og
effektmaling. Ses i sammenheng
med selvbetjente innbyggere i en
digital kommune

Planlagt oppstart utsatt grunnet
pandemi — KS avlyste kurs i 2020

Digitalisering

Digitalt selvbetjente innbyggere i
en digital kommune. Ses i
sammenheng med «klart sprak» og
den fysiske ombyggingen
servicetorg/bibliotek

Min side og Chat-roboten «Kari»
pa hjemmesidene.

Ombygging servicetorg/bibliotek
er under planlegging, iverksettes
ikke fgr tidligst hgsten 2021.
Utsatt pga. samtidig prosjekt Ny
barnehage, kulturhus

Synergier — effektivisering

Synergier ved samlokalisering ved
skole/barnehage og
bibliotek/servicetorg

Tilpasning av ressursbruk og
tjenesteniva til rammene vi har i
alle sektorer og enheter

Ved synergi har barnehagene i
Tolga mindre personalressurser
2.halvar 2020. Synergier knyttet
til drift ble ikke mulig a oppna i
2020 pga at ferdigstillelse ble
utsatt

Bibliotek er organisatorisk lagt til
servicetorg fra 1.jan 2020

Internkontroll/kvalitetssystem

Oppfelging av kvalitetssystem og
internkontrollsystemet pa flere
tjenesteomrader —viderefgring av

Kommunedirektgrens ansvar etter
kommunelovens §25-1.
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satsingen fra 2019.

Kontinuerlig fokus i sektorene og
enhetene

IKT

Ulike nye moduler i eksisterende
datasystemer tas i bruk i hht
FARTTS investeringsplan

Oppstart av Office 365 hgsten
2020

Viser seg & vere et omfattende
prosjekt som krever mer enn
forutsett organisasjonen.
Prosjektet fortsetter inn i 2021

Ny barnehage og kulturhus
ved Tolga skole

Oppfglging av de ulike byggetrinn
gjennom hele

K-sak 29/19. Byggestart sommer
2019, ferdigstillelse barnehage

gkonomiplanperioden. august 2020 og kulturhusdel
utsatt til januar 2021. Prosjektet
er gjennomfgrt, har krevd store
ressurser, slik at andre prosjekter
er utsatt
Ringvirkninger kraftverk - Avbgtende tiltak Tilsagn fra styringsgruppen
- Fiskefond Hafslund Eco, Se beskrivelser
- Synergier og under punkt 1.17
ringvirkninger
Planarbeid a)ny planstrategi skal a) vedtak 28.jan -21
vedtas b) budsjettvedtak 95/20 med
b) Rullering midler til & ansette
kommuneplanens arealdel prosjektstilling som skal jobbe
c)Revidering av med kommuneplanens arealdel
reguleringsplan Tolga c) arbeidet er godt i gang
Sentrum @st (i gang) d)er sluttfgrt og vedtak i jan-20 k
d)Rullering -sak 5/20
trafikksikkerhetsplan e) forarbeider hgsten 2020 -
(sluttfgres nyaret 2020) politisk tilslutning til
e) Rullering energi - og prosjektplanarbeidet i mars -21
klimaplan
Tilskuddsordning Tolga kommune gnsker a utvikle Sak 11/20 fremmet for k-styret i
boligmarkedet en tilskuddsordning for grupper feb -20 og forslaget ble nedstemt.

som har vansker med & komme inn
pa boligmarkedet. Tilskudd skal
knyttes til personer som gnsker a
kjope tomt fra kommunen.
Eksempler pa grupper som
ordningen skal omfatte er
ungdom,

enslige, nyetablerere og gvrige
utsatte grupper. Ordfgrer og
radmann utarbeider forslag til
kriterier for ordningen som
fremmes for kommunestyret

Tatt inn igjen som punkt 4 i
tiltaksdelen som Utvalg
boligpolitiskplan la fram i des-20.
Fglges opp av administrasjonen i
2021

Utredningsoppgave knyttet til
psykisk helse - handlingsplan
mot selvmord

Det igangsettes en politisk
utredningsoppgave knyttet til
psykisk helse med mal om a bidra
med informasjon og
holdningsskapende arbeid. Planen
skal blant annet basere seg pa
handlingsplan mot selvmord fra
Oppland fylkeskommune. Komite
og endelig mandat vedtas i
begynnelsen av 2020.

Politisk utvalg nedsatt jan-20.
Det er gjennomfgrt gode
prosesser i utvalget og opp mot
administrasjon/fagfolk. Arbeidet
er forsinket pga.
koronapandemien. Forventet at
utvalget legger frem sitt resultat
varen 2021

Utredningsoppgave — Organisering, detaljering Utvalg nedsatt jan 20 som leverte
forankre boligplan i nytt og konkretisering av konkretisering av tiltaksplan i
kommunestyre tiltaksplan des-20 til kommunestyret
Kommunestyrets
prioriteringer
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- Tolga 2020

Kople dette virkemidlet
til maloppnaelsen i
boligplan

Hvordan kommunen tar
dette videre- etter 2020
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4. Radmannens stab og stgtte

4.1 Tjenesteomfang og ressursinnsats

Ressursinnsats Arsverk

Ré&dmann 1,0

Radgiver 0,55

Personal 1,4

Servicetorget/IKT 4,3

@konomi 3,0

Sum arsverk 10,25

Nettobudsjett 2020 (i 1000 kr) *) 16 200

Nettoregnskap 2020 (i 1000 kr) *) 15741

Merforbruk (i 1000 kr) (Brukt 103 % av budsjett)

*) Felles pensjonskostnader/premieavvik/bruk premiefond er holdt utenom

4.2 Tjenesteproduksjon og aktivitet
Tjenestene 1000-1050-1060-1070-1100-1910-1915-1940-1941-1951-1970-1980

Politikk, ulike utvalg og til formannskapets disposisjon

Her ligger alt som gar til politisk arbeid, herunder kommunestyret, alle rad, utvalg og nemder,
revisjon og formannskapets disposisjonsfond.

1200 Radmannskontoret

Her ligger Ignn til kommunedirektgr og radgiver og annet for a drive kontoret, herunder diverse
lisenser, kontingenter, opplering, abonnement med mer. Oppgavene bestar i overordnet ledelse
og styring, tilrettelegging for politikerne og oppfgling og iverksettelse av politiske vedtak.
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1210 Personalkontoret

Her ligger Ignn til personalsjef og radgiver og annet for a drive kontoret. Oppgavene bestar i
overordnet personalpolitikk, herunder a stgtte radmannen, sektorledere/enhetsledere i
personalspgrsmal, gjennomfgre lokale Ignnsforhandlinger, ansettelser, samhandling med
tillitsvalgte, organisasjonsutvikling, oppfglging av diverse retningslinjer med mer.

1300 @konomikontoret

Her ligger lgnn og annet for a drive kontoret. Oppgavene bestar av alt som ligger under
gkonomiforvaltning, budsjettjobbing, regnskap, l¢nn, med mer.

1310 Arbeidsgiverkontrollen

Tolga kommune inngikk i et interkommunalt samarbeid om arbeidsgiverkontrollen. Ordningen
ble statliggjort i oktober 2020. Det har ikke palgpt noen utgifter pa dette omradet i 2020.
ansvaret utgar i 2021.

1320 Kemnerkontoret/skatteoppkrever

Denne funksjonen var satt bort til Rgros kommune, men ble pr. 1. november 2020 statliggjort.
Ansvaret utgar i 2021.

1810 Servicetorget

Her ligger lgnn til ansatte i servicetorget og andre kostnader for a drive dette. Oppgavene bestar
hovedsakelig i kommunikasjonsarbeid/veiledning pr telefon, digitalt eller ved oppmgte, for
publikum. Servicetorget er ogsa stgtteapparat for alle ansatte og har ansvar for saksbehandling
for andre enheter samt post, arkiv, politisk sekretariat, systemansvar for sak-arkivsystemet,
digitalisering mm.

1840 IT-konsulenten

Her ligger lgnn til IT-konsulenten. Oppgavene utfgres dels gjennom FARTT-samarbeidet og
dels ved tilstedeverelse i kommunen. Sgrge for at kommunes maskinpark innen dette omrade
og kommunes systemer fungerer. Fra arsskiftet omorganiseres IKT Fjellregionen IKS, og alt
personalansvar flyttes fra kommunen til det interkommunale selskapet i 2021.

1845 Arkiv
Kj@p av arkivplass ligger her.
1800 Felleskostnader

Dette er delt opp i ulike omrader. Herunder inngar ting som rekvisita, telefon, porto,
administrasjonsutgifter, interkommunal innkjgpsordning, kantine kommunehuset, IT-drift,
personaltiltak. Felles pensjonsutgifter ligger pa ansvar 1905 - 1909. Disse har sa store
svingninger mht belgp at de holdes utenom og omtales under gkonomisk analyse i kap. 2.

4770-4773 Miljgsaker

Pa miljgomradet forvalter kommunen og har ansvar/oppgaver i forhold til: viltforvaltning
(viltnemnd, villreinnemnd Tolga @stfjell, fallviltarbeid, CWD-prgvetaking, jaktorganisering,
hjortevilt, bever, jegerprgven), kommunalt rovviltfellingslag, hundeloven, motorferdsel i
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utmark, og forvaltning av verneomradene Bjgreggene Naturreservat, Telvanglia Naturreservat
og Hodalen Landskapsvernomrade.

4.3 Tiltak 2020
Som stgtter opp under Kommuneplanens samfunnsdel (2015-2027) hovedmal og
satsingsomrader:
Hovedmal Tiltak Beskrivelse/Gjennomfering
Identitet og Stgtte sektorene i Kvalitetssikre informasjon som bygger opp
tilhgrighet formidling digitalt og pa | under kommunens profil og
hjemmesidene kommunikasjonsstrategi
Bolyst og Tolga 2020 — Tolga gar Tolga 2020 er et A/S eid av Tolga kommune
attraktivitet inn med kr 300 000,- i og Tolga Os Sparebank (se beskrivelse
2020 for a jobbe med gkt | under pkt. 1.17)
bosetting
Kommunale Kontinuerlig jobbe fora | Tolga kommune leverer bra tjenester. Det
tjenester utvikle 1 de kommunale jobbes med a utvikle samhandlingen og
tjenestene skape synergier innen alle sektorer og pa
tvers av sektorene.
Jobbe videre med a
videreutvikle det
interkommunale
samarbeidet
Arealstrategier | Ny planstrategi vedtatt Vedtak k-styret 28.jan -21
Sikkerhet og Det ble utarbeidet Oppdatert overordnet beredskapsplan legges
beredskap oppdatert Helhetlig ROS- | fram for kommunestyret mai 2021
analyse 1 2020. .
Koronapandemien har medfgrt at
Overordnet kommunens kriseledelse, kriseberedskap er

Beredskapsplan revideres
2021

Kommunene deltar pa
aktuelle samlinger og
kurs i regi av
fylkesmannen og DSB 1
2020

provd og gvd gjennom hele 2020.

Kommunen deltar aktivt pa samlinger og
kurs i regi av fylkesmannen og DSB 2020
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4.4 Tiltak knyttet mot Folkehelse og «Tolga dyrker maltidet»

Satsing Tiltak Gjennomfgrings-
tidspunkt
Folkehelse | Innbyggertorget skal veere med pa a lgfte frem Hjemmeside,
aktivitetene som kommunen tilbyr; gymbygget, facebook og pa skjerm

bassenget, kulturliv, bibliotek, aktiviteter i Hamran, | i servicetorget.
1 regi av skigruppa, o-gruppa, Tolga Frivilligsentral
osv. Gjgre dette synlig pa kommunens
hjemmeside/facebook/skranke

Pa kommunens
hjemmesider og

Sgrge for a ha oppdatert informasjon om aktiviteter ] i )
skjerm i servicetorget

som stolpejakten/skijegeren osv.

«Tolga Synliggjer «Tolga dyrker maltidet» i Storskjerm, andre

dyrker fellesomradet/skranken, gjennom storskjerm med virkemidler- oppslag,

maltidet» informasjon og andre virkemidler vise frem produsenter
mm

Veare behjelpelig med a lage utstilling pa
biblioteket, vise frem produsenter osv.

4.5 @konomisk resultat — radmannens stab og stgtte samlet

Det er et mindreforbruk knyttet til politikk og radmannens stab og stgtte pa hhv 400.000 og 1,2
mill i 2020. Arsaken til dette er i hovedsak er lavere pensjonskostnader, moderat lgnnsoppgjer
og i tillegg langtidssykefraveer som ikke er dekket inn med bistand utenfra. Det var ogsa noe
usikkerhet knyttet til eventuelle kostnader vedr regnskapskontroll og skatteinnkreving, som 1a
som buffer pa 150.000 i budsjett.

Det er et merforbruk pa omradet Felleskostnader pa ca 1,1 mill. I all hovedsak skyldes dette
utgifter til konsulentbistand/juridisk bistand, kompetanseutvikling og kurs for kommunen
samlet. Deler av utgiftene knyttet til kompetanseutvikling blir det kompensert for i form av
stgtte og refusjon fra staten (skjgnnstilskudd) og KS (OU-midler) i 2021. Det var i tillegg en
utgift knyttet til leerlinger pa 266.000. Denne kostnaden er belastet fellesomradet.

Det er i 2020 gjort en ytterligere opprydding av gamle uerholdelige fordringer, og en samlet
avsetning for tap pa fordringer pa 355.000 er utgiftsfgrt pa fellesomradet. Nar tapene
eventuelt blir realisert, blir kostnadene fgrt ute pa den sektoren fordringen gjelder.
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Pensjonskostnader

Reduserte pensjonskostnader ute pa sektorene blir periodisert gjennom utgifter pa
fellesomradet i form av en reduksjon i positivt premieavvik. I 2020 fikk dette store utslag, fra
budsjetterte 7,7 mill i positivt avvik til realisert 2,7 mill. Amortiseringseffekent av dette vil
kommer fram ved avslutningen av 2021, men hjelper oss ikke noe i1 2020. Oppspart
premiefond benyttes rutinemessig hvert ar, og i 2020 var dette pa 1,2 mill mot budsjettert
482.000.

4.6 Oppsummering og konklusjoner - radmannens stab og stgtte samlet

Det ligger mange ulike poster og tjenester til dette omradet. Med unntak av utgiftene knyttet
til juridisk bistand, som ikke kan forhindres, er det god kontroll pa utgiftene knyttet til
politikk, radmannens stab og stgtte og felleskostnader. Den vesentlige mindreinntekten mht
premieavvik pa pensjon var forventet, og rapportert gjennom aret.

33



5. Sektor Samfunnsutvikling

Sektor Samfunnsutvikling bestar av tjenesteomradene

e Kultur og utvikling
¢ Landbruk og n@ring

e Plan
e Teknisk
5.0.1 Tjenesteomfang og ressursinnsats for hele sektoren

Ressursinnsats Arsverk
Sektorleder 1,0
Landbruk (inkludert enhetsleder) 1,7
Nering/utvikling 0,2
Kultur (inkludert enhetsleder) 2,23

Drift/Teknisk (inkludert enhetsleder)

7,0 — 2,6 av stillingene knyttet mot selvkost

Forvaltning/Plan 1,5

Renhold 7,48

Miljgvern 0,2 omdisponert til e-skatt for 2018
Prosjektstillinger 2,0 (fra 1.10.18). Den ene stillingen

opphgrte 08.20. Den andre stillingen
fortsatte ut 2020, da byggeprosjektet ble noe
forsinket

Sum arsverk 24,38
Nettobudsjett 2020 (i 1000 kr) 24111
Nettoregnskap 2020 (i 1000 kr) 23676
Mindreforbruk (i 1000 kr) 435




5.0.2 Tiltak 2020

Som stgtter opp under Kommuneplanens samfunnsdel (2015-2027) hovedmal og

satsingsomrader

Hovedmal

Tiltak

Beskrivelse/Gjennomfgring

Identitet og
tilhgrighet

bygging
kulturhus/barnehage/omgjegring
skole.

Opprusting av
bibliotek/servicetorg

Bygging av ny barnehage,
kulturbygg og tilpassing av Tolga
skole startet opp sommeren 2019,
og skulle opprinnelig ha vert
sluttfgrt innen 15.11.2020.
Barnehagen ble overtatt innen
barnehagearet startet opp
15.08.2020. Resten av prosjektet
ble noe forsinket, og var ikke
ferdigstilt innen utgangen av 2020.

Prosjektering og opparbeiding av
nytt servicetorg og bibliotek 1
kjelleretasjen er forskjgvet til
2021.

Bolyst og
attraktivitet

Tolga som bokommune.

Bredbandutbygging

Infrastrukturtiltak Tolgensli.

Reguleringsplan for Hamran
vedtatt i 2020.

Utbygging av fiber i Vingelen og
Tolga ble, med unntak av noen fa
abonnenter, sluttfgrt hgsten 2020.
Tolga fikk 1 2019 tilsagn om til
sammen kr. 5.740.000, fra Nkom
og Hedmark fylkeskommune til
utbygging av bredband pa
strekningen Hodalen —
@versjpdalen og Langsjgvollen.
Kontrakt for utbygging av fiber pa
strekningen Tolga — Hodalen —
@versjgdalen ble signert xx, med
en forventet sluttfgring 1 2021.

Det er satt opp skilt med kart over
ledige tomter ved innkjgrsel til
omradet. Veiadkomst er justert.
Deler av omradet er ryddet. Det
mangler mgte med innbyggere i
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feltet for avklaring av hva som kan
vere aktuelt a gjgre av tiltak pa
fellesomrader

Nerings-
utvikling

Tilrettelegging for nye

naringsarealer i Kasdalen

Kraftutbygging saksbehandling

og oppfelging

Det er arbeidet mye med
tilrettelegging av nye
neringsarealer i Kasdalen i 2020.
Opparbeiding av grunn for ny
naringsvirksopmhet, erverv av
areal.

Kraftutbygging pagatt hele 2020.
Prosjektleder gikk over 1 annet
arbeid august 2020. Arbeidet med
oppfglging av ringvirkninger og
avbgtende tiltak i1 forbindelse med
utbyggingen er overfgrt andre
ansatte.

Det er arbeidet med a fa pa plass
og godkjent tiltak knyttet til
avtalen med Opplandskraft,
avbgtende tiltak.

Kommunale
tjenester

Revidere strategisk naringsplan

Pa grunn av begrenset ressurs,
arbeides det kontinuerlig med god
struktur og organisering. Fgringer
lagt i budsijett er viktige for a
synliggjgre prioriterte omrader
innen n&ring.

Jf. planstrategi skal strategisk
naringsplan revideres 1 2021.

Arealstrategier

Kommuneplanens arealdel

Kulturminneplan

Reguleringsplan Tolga sentrum

@st

Ikke pastartet i 2020.

Planprogram vedtatt januar 2018.
Arbeidet med forslag til plan tok
til varen 2019.
Kulturminneplanen forventes
ferdig til hgring og politisk vedtak
varen 2021.

Arbeidet har pagatt i hele 2020,
men har tatt noe lengre tid. Dette
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skyldes at medvirkning matte skje
pa annet vis enn opprinnelig
planlagt ut fra
pandemistituasjonen.

Sikkerhet og
beredskap

Pandemi

Oppgradere ledningsnett.

Forprosjekt ny
hovedvannkilde/Reservevannkilde

Det har vert betydelig med arbeid
ogsa for sektor samfunnsutvikling
i forbindelse med den pagaende
pandemien.

Oppgradering av ledningsnett VA
er en kontinuerlig prosess.
Hovedplan for vann og avlgp er
noe forsinket, og vil fremmes for
politisk behandling varen 2021.

Det er gjort forundersgkelser ved
Eid, og det arbeides videre med
avklaring av kapasitet og kvalitet 1
dette omradet.

5.0.3 Tiltak som stgtter oppunder styringsplattform for — Samfunnsutvikling — 2020
Satsingsomrader og retning for Samfunnsutvikling i Tolga:

e Aktivt lokalsamfunn
e Bokommune
e Verdiskapning

Satsingsomrader | Tiltak Beskrivelse/Gjennomfgring
Aktivt Hagene i gata, Samarbeid mellom grunneierne i gata,
lokalsamfunn grgnnsaksdyrking innbyggere, Fjellurt, skola,

flyktningetjenesten og sektor
samfunnsutvikling. Svert positivt
prosjekt som skapte mye
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oppmerksomhet bade lokalt og
nasjonalt. Evaluering for viderefgring.

Bokommune

Arbeidet med opparbeiding av Infopunkt
Tolga startet 1 2019. Arbeidet med
bygningsdelen og uteomradene
forventes sluttfgrt 1 2021. Arbeidet med
utvikling av utstillinger starter i 2021.

Reguleringsplan Hamran vedtatt i 2020.

Tolgensli har blitt gjort ferdig med skilt,
merking av tomter og ferdigstilling av

vei. Det mangler mgte med innbyggere i
feltet for avklaring av hva som kan vare
aktuelt a gjgre av tiltak pa fellesomrader

Verdiskapning

Synliggjgring av
verdensarvverdiene.
Utarbeidelse av
uthusprosjektet.

Synliggjgre kommunes
verdier gjennom
utarbeidelse av
kulturminnedelplan.

Forvaltningsplan for Verdensarv Rgros
bergstad og Cirkumferensen ble vedtatt
av Verdensarvradet i 2020.
Uthusprosjektet ble i 2020 formelt
utvidet med Holtalen, Os, Tolga og
Engerdal.

Kulturminneplanen forventes ferdig til
hgring og politisk vedtak varen 2021. I
arbeidet med planen er det gjort en egen
registrering og rapport for tgrrmurene i
Tolga sentrum og oppover Erlia.

5.0.4 Tiltak knyttet mot «Folkehelse» og «Tolga dyrker maltidet»

Satsing

Tiltak

Beskrivelse/Gjennomfgring

Folkehelse

Satse videre pa «Bondens
nettverk».

Nettverket brukes aktivt og er en stor
trygghet for arbeidet ved
landbrukskontoret, og det arbeides
videre med faglig utvikling av

nettverket. Landbrukssjefen sitter i
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styringsgruppa for prosjektet «Trygg
bonde».

Universell utforming av Ved alle nye investeringsprosjekt er

bygg og anlegg. det en forutsetning med universell
utforming sa langt det er mulig.
Trafikksikkerhetstiltak. Tolga kommune fikk i 2018 status
som trafikksikker kommune.
Trafikksikkerhetsplan rullert 1 2020
Det er arbeidet mest med
trafikksikkerhetstiltak 1 arbeidet med
revidering av Reguleringsplan for
Tolga sentrum g@st.
«Tolga dyrker Arbeide videre for felles Det har vert arbeidet med a se
maltidet» vekst og utvikling innen hvordan landbrukskontorene i
gkologisk og regionen samlet sett kan lgse sine
konvensjonell produksjon. oppgaver. Kommunale prioriteringer

vurderes i stgrre grad opp imot
regionale felles fgringer.

Tidligere arbeid er koblet mot
Forprosjekt heltreflis regional prosjekt i regi Nibio. Det er
jobbet med a synliggjgre
fellesnevnere ogsa inn mot klima- og
energiplan, samt kommunal arealplan.

5.0.5 Okonomisk resultat — sektor samfunnsutvikling totalt

Med unntak av lgnn er det krevende a budsjettere pa denne sektoren, da det er sa mange
faktorer som spiller inn, slik som klima, tilstand til teknisk utstyr etc. Sektor
samfunnsutvikling (inklusive VAR) har imidlertid totalt et mindreforbruk pa 435.450.

Generelt kan vi si at noe av mindreforbruket skyldes:

I likhet med resten av kommunen ble sektorene «reddet» av et moderat lgnnsoppgj@r og store
tilbakefgringer mht pensjon. Dette gjgr at samlede lgnnsutgifter gir vesentlige besparelser.
Dog ikke sa mye effekt pa denne sektoren som f.eks. velferd. Generelt har det veert mindre
aktivitet pa kultur og samfunnsutvikling. Stgrst mindreforbruk er det pa biblioteket, som mer
enn veier opp for mindreinntekt/merforbruk pa Dglmotunet. Pa plan/Teknisk er det ogsa
gjennomgaende lavere aktivitet. Dette er brukt mye tid pa investeringsprosjekter at det har
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blitt mindre tid til drift — eller at det rett og slett er snakk om feilfgringer mellom drift og
investeringsregnskapet. Vi har et vesentlig merforbruk pa investeringer i 2020.

Generelt er det en del merforbruk pa veivedlikehold, mens det spares inn pa
administrasjonskostnader.

Selvkostgraden pa Byggesak er 36 %. Det er ganske lavt gitt at dette er et selvkostomrade.
Oppmaling har selvkostgrad pa 60 %.

5.0.6 Oppsummering og konklusjoner — sektor samfunnsutvikling totalt

Det har vert et krevende ar. Vakans i deler av aret pa enhetsleder teknisk, samt lengre
sykefraveer pa annen sentral medarbeider merkes godt i en liten sektor, der det er lite overlapp
mellom fagomradene. Anbudsrunden for uteomrade skole og barnehage gjorde at vi valgte a
dele opp fagomradene og ta prosjektansvaret selv for a fa ned totalkostnaden. Dette ble meget
krevende a fa i land nar vi i utgangspunktet har sa lite ressurser. Flere andre prosjekter har
man ogsa mattet prioritere hgyt, som for eksempel a fa gjort klart ytterligere neringsarealer
ved Tolga neringspark.

Sektoren har ogsa arbeidet med organisasjonsutvikling sammen med prosesskonsulent. Dette
arbeidet er godt i gang og vil sluttfgres i 2021.

5.1 Kultur og utvikling

5.1.1 Tjenesteomfang og ressursinnsats

Virksomhetsomrade/tjeneste Arsverk
Enhetsleder 1,00
Dglmotunet 0,50
Nord-@sterdal Musiker 0,58
Fritidsklubb 0,15
Sum 2,23

5.1.2 Tjenesteproduksjon og aktivitet

1401 Innfering av nytt kommunenummer
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Tolga kommune har mattet dekke kr. 33.000 utenfor vedtatt ramme for kostnader som gjelder
innfgring av nytt kommunenummer.

1511 NPL - Verdiskapningsprogrammet
Tolga sgker i1 2021 om status som nasjonalparkkommune.

1521 Infopunkter FV 30

Det fysiske arbeidet med opparbeiding av Infopunkt Tolga kom 1 gang 1 2019 og vil bli
sluttfert i 2021. Arbeidet med opparbeiding av utstillinger vil bli pabegynt varen 2021.

Det nye informasjonspunktet ved Forlotten sgr for Kvennan Camping er ferdig opparbeidet.
Informasjonstavle for Verdensarv Rgros bergstad og Circumferensen er satt opp. Arbeidet
med ny informasjonstavle for Tolga kommune er planlagt pabegynt varen 2021.

1526 Bredbandutbygging

Utbygging av fiber i Vingelen og Tolga ble, med unntak av for noen fa abonnenter, sluttfgrt
hgsten 2020.

Tolga fikk i 2019 tilsagn om kr. 5.740.000, fra Nkom og Hedmark fylkeskommune til
utbygging av bredband gstover i kommunen pa strekningene Hodalen — @versjgdalen og
Langsjgvollen. Strekningen Tolga — Hodalen — @versjgdalen ble lagt ut med anbudsfrist
04.05.2020. Kontrakt med Eidsiva Fiberinvest AS pa utbygging av fiber ble signert
14.12.2020. Utbyggingen er forventet sluttfgrt i 2021.

Langsjgvollen er planlagt bygd ut i samarbeid med Engerdal kommune. Det kom dessverre
ikke inn anbud pa dette i 2020.

2910 Svemmehallen

Svgmmehallen var planlagt apen for grunnskolen og publikum fra 2. januar til 3. april, og fra
13. oktober til 17. desember. Pa grunn av smittefaren for Covid-19 ble bade gymsal og
svgmmehall stengt 1 perioden fra 11. mars og fram til 3. april. Temperaturen er viderefgrt med
i underkant av 30 grader i vannet.

4575-4590 Neering

Det har fortsatt vert sgkelys pa prioriteringer og struktur som fglge av reduseringen av
ressurs. Strukturen er sarbar, og det settes store krav til logistikk og prioritering, men det er
godt samarbeid pa sektoren, og god utnyttelse av synergier.

Kommunalt naringsfond ble i 2020 tilfgrt kr 333.333 fra Hedmark fylkeskommune.

Fra naringsfondene ble det i 2020 gitt fglgende tilsagn:

Fond: Sum: Antall tiltak:

Disposisjonsfond naring 10.000 1

Fond konsesjonsavgifter 120.718 9

Kommunalt n@ringsfond 55.800 2

Neringsfond Korona 849.000 4
4730 Miljgvern

Kommunens ressurs pa dette omradet ble ogsa i 2020 omprioritert til oppfelging av e-skatt.

4750 Friluftsliv
Hedmark fylkeskommune inviterte allerede i 2016 kommunene i Hedmark til & delta i
prosjektet kartlegging og verdsetting av friluftslivsomrader. Etter patrykk fra Innlandet
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fylkeskommune i januar 2020, sgkte Tolga kommune 28.02.2020 fylkeskommunen om
tilskudd til en slik kartlegging og verdsetting. Sgknaden ble innvilget med et tilsagn om kr.
45.000. Rapporteringsfrist ble satt til 15.11.2020. Etter sgknad er denne fristen forlenget til
01.04.2021.

5000-5530 Kultur

Enhetsleder er kommunekontakt og ansvarlig for Den kulturelle skolesekken, Den kulturelle
spaserstokken og UKM. Arets UKM lokalmgnstring ble avlyst pa grunn av lav pimelding.
Noen av de pameldte fikk senere anledning til a delta pa lokalmgnstringen for Os kommune.
Fylkes- og landsmgnstringen ble senere avlyst pa grunn av smittefaren for Covid-19.

Tolga kommune var ogsa i 2020 vertskap for utdelingen av Egil Storbekkens musikkpris.
Denne gang pa Dglmotunet. Prisen gikk til musikeren, komponisten og instrumentmakeren
Einar Selvik.

5200 Kulturvern

Arbeidet med kommunedelplan for kulturminner og kulturmiljger ble restartet varen 2019.
Planen forventes & vere klar til hgring og politisk vedtak varen 2021. I arbeidet med planen er
det gjort en egen registering og rapport for alle tgrrmurene i Tolga sentrum og oppover Erlia.
Verdensarvradet vedtok i 2020 forvaltningsplan for Verdensarv Rgros bergstad og
Circumferensen.

Uthusprosjektet ble i 2020 formelt utvidet til ogsa a omfatte Holtalen, Os, Tolga og Engerdal
kommuner. Prosjektet ble viderefgrt med et nytt restaureringsobjekt i Tolga.

Statsforvalteren i Innlandet har i 2020 foreslatt kulturlandskapet i Tolga sentrum som
kandidat til nytt omrade til Utvalgte kulturlandskap i jordbruket. I planen legger direktoratene
til grunn at det perioden frem mot 2025 er rom for a innlemme tre til fem nye omrader. Det
foreligger ni kandidater fordelt over hele landet. To kandidater kommer fra Innlandet. Foruten
Tolga sentrum gjelder dette Koppangsgyene i Stor-Elvdal.

Riksantikvaren skal etablere et register over Kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse
(KULA-registereret) i alle landets fylker. Fra Hedmark er Vingelen og Tolga foreslatt som
jordbrukslandskap og bergverkssentralisering i Circumferensomradet sammen med setring og
fangst 1 Raudsjgdalen, Spekedalen og Orvdalen.

5240 Pilegrimsleden

Arbeidet med rydding og merking av leden ble viderefgrt gjennom dugnadsinnsats og innleid
hjelp. Avtalen med kirkekontoret og arets konfirmanter om ettersyn og vedlikehold av leden
matte i ar dessverre avlyses.

5210-5220 Szetersgards Samlinger / Dglmotunet

Satersgards Samlinger / Dglmotunet er et av museene i Musea i Nord-@sterdalen, og tilsluttet
Anno museum AS, fylkesmuseet i Hedmark med ny konsolideringsavtale fra 2017.

Arets «Sommerépent pd Dglmotunet» hadde 37 apningsdager fra 20.06. — 26.07. Besgk og
omsetning pa vanlige apningsdager 1a i snitt hgyere enn tidligere, men med en aktivitet
tilpasset de gjeldende restriksjonene for Covid-19 ble det likevel en inntektssvikt pa hele kr.
753.000 sett i forhold til 2019, og et samlet musealt underfinansiering pa kr. 230.000 i 2020.

5250 Bygdebok

Det har heller ikke i 2020 ikke vert ressurser til fglge opp arbeidet med «Tolgaslekt.no» i den
grad som hadde vert gnskelig.
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5360 Nord-Osterdal Musiker

Aret 2020 ble et svert spesielt ar pa grunn av koronaen. Szrlig kulturlivet ble rammet hardt
av pandemien. Mesteparten av de store prosjektene som var planlagt giennomfgrt i stillingen
kunne ikke bli realisert, men det ble gjort svaert mye forarbeid, planlegging og @velser til disse
i starten av aret. Pa grunn av restriksjoner pa publikum i kirker og forsamlingshus og ikke
minst spesielle restriksjoner for kor ble det umulig a gjennomfgre disse i Igpet av aret.

Pa Os var stillingen med pa grunnskolens uke 17.-23. januar med flerkulturelt prosjekt som
endte opp i konsert med kor, band og solister. Stillingen skrev ogsa senere pa aret 4
korarrangementer for Os damekor pa sanger med tekst og musikk av Arnold Langgien til det
kommende 100-arsjubileet.

Stillingen gjorde forberedelser, stoffutvalg, sendte ut materiale til kor og hadde bandgvelser
for kirkekonserten «Under stjernerap og mane». Alf Hulbeekmo i ord og toner. Den skulle
framfgres 1 Tolga kirke med Sangkoret Sneppen 29. mars og med Tylldalen blandakor 1
Tynset kirke 12. mai. Stillingen haper pa/regner med at det blir mulig & gjennomfgre disse
konsertene i 2021.

Nord @sterdal Musiker har alltid vaert med a arrangere Barnas verdensdag.
Forberedelser/planlegging av var deltakelse pa Barnas Verdensdag i april 2020 i Tynset
kulturhus var ogsa godt i gang fgr det ble avlyst.

Storsatsingen i Alvdal var nyoppsettingen av «Kring n Kjell», med solister, mannskor,
messingkvartett, skuespillere i forbindelse med 100-arsjubileet for Kjell Aukrust i mars, tre
forestillinger pa Aukrustsenteret. Her var stillingen inne i innspurten med prgver med
kor/musikk/teater da det hele ble avlyst.

Nord-@sterdal Musiker planla, gvde inn og gjennomfgrte i desember fire konserter med
«Musikalsk fgrjulsmoro» for hele familien i alle kommunene i stillingen i samarbeid med
lokale arranggrer: Os samfunnshus, Fjellheim, Vingelen, Tynset kulturhus, Sjulhustunet,
Alvdal.

5460 Fritidsklubb

Fritidsklubben startet 2020 med separate junior- og seniorkvelder hver fredag. Pa grunn av
smittefaren for covid-19 har klubben vart stengt fra og med 11. mars og til langt ut i oktober.
Fra 16. oktober til 11. desember hadde klubben 7 dpningskvelder med et gjennomsnittlig
besgk pa 30 ungdommer hver kveld. Over dobbelt sa mye som fgr nedstengningen. Noe som
viser at klubben har vert savnet 1 en vanskelig periode for alle barn og unge.

5.1.3 Oppsummering og konklusjoner

De fleste tjenester, oppgaver og prosjekter er utfgrt i samsvar med malsettinger og planer.
Tolga kommune har en stigende kurve i norsk kulturindeks for 2020, basert pa tallene fra
2019. Tolga er na rangert som nr. 63 mot nr. 121 i 2019. Tolga er na tilbake pa samme niva
som i 2018 hvor kommunen ble rangert som nr. 56. Tolga gjgr det na best innen kategoriene
bibliotek (8), kunstnere (21), kulturskole (26) og kulturarbeidere (60).
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Driftsresultatet for rammeomrade 502, Kultur og utvikling, landbruk og naring viser et samlet
mindre forbruk pa kr 154 031,-.

5.2. Landbruk

5.2.1 Tjenesteomfang og ressursinnsats
Virksomhetsomrade/tjeneste Arsverk

Enhetsleder 1,0
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Landbruk/na&ring 0,7

Miljgvern/eiendomsskatt 0,2

Sum 1,9

5.2.2 Tjenesteproduksjon og aktivitet

4510-4580 Landbruk, skogbruk, naering
Investering i tradisjonelt landbruk: det ble i 2020 gitt tilskudd til 1 ammekubruk. Potten til IN

ble raskt brukt opp, og sgknader ble utsatt til 2021. I tillegg ble det gitt tilskudd til 1 foretak
som driver med tilleggsnaring i landbruket.

Det er i 2020 gitt tillatelse til nydyrking av 275 (156) dekar fordelt pa 16 (6) spknader. Det er
behandlet 16 (7) saker etter jordloven og 8 (11) saker etter konsesjonsloven.

2020 var et godt ar med tanke pa sjglforsyning med grovfor, men det er behov for mer
oppfelging tilknyttet kravet om 10-arige leieavtaler ved bortleie av dyrket jord. Det er gkende
fokus pa transport og klimakulator i landbruket, og gjennom dette ogsa agronomi,
eiendomsstruktur og makeskifte.

Det har i 2020 veert prgvd ut «Nofence» flere steder i kommunen, bade pa ungdyr og
mjslkeku. De forelgpige erfaringene er svart positive, og denne teknologen vil kunne
revolusjonere beitebruken og utnyttelsen i utmarka. Det er gode tilskuddsordninger for denne
teknologien, og det jobbes aktivt for a se bruken opp imot f.eks. skjgtsel av kulturlandskap.

Det er god aktivitet i skogbruket, men det er gnskelig med en satsing for a sette fokus pa
etterslep med foryngelse. Vridning av treslag tilbake til historisk furuskog kan vere sentral 1
omrader med lite beitebruk, og problematikken med kollaps av bjgrkeskogbestand er gkende.

Det er stort fokus pa landbruksvegnettet i kommunen, og det er stort behov for opprusting.
Det arbeides regionalt for & se pa fagkompetanse tilknyttet forvaltning.

5.2.3 Oppsummering og konklusjoner

Enheten har i 2020 vert gjenstand for forvaltningskontroll tilknyttet forvaltning av SMIL
(Spesiell miljgtiltak i jordbruket), dreneringstilskudd, NMSK (Narings- og miljgtilskudd i
skogbruket) og PT (Produksjon -og avlgsertilskudd 1 jordbruket). Tilbakemeldingen fra
statsforvalteren 1 Innlandet var: «Inntrykket etter kontrollen er at Tolga kommune forvalter de
statlige tilskuddsordningene pa en god mate. Kommunen har kode fagkunnskaper, gode
rutiner og vilje til a forvalte ordningene som forutsatt. Landbruket synes a ha en god
beredskap for oppgavelgsning, og ved plutselig og/eller langvarig fravaer.» Det ble funnet et
avvik og gitt tre merknader. Avviket er lukket, og merknadene tatt til etterretning.

Strukturen til landbrukskontoret, med tett kobling til gardbrukerne, tverrfaglig samarbeid
innen sektoren, og samarbeidet med de andre landbrukskontorene i regionen, veier opp for
sarbarheten gitt det store spennet i arbeidsoppgaver tilknyttet enheten.
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5.3 Plan

5.3.1 Tjenesteomfang og ressursinnsats

Virksomhetsomrade/tjeneste Arsverk

Sektorleder samfunnsutvikling/Enhetsleder 1,0

plan

Forvaltning 1,5

Prosjektstillinger 2,0 (fra 1.10.2018) Den ene stillingen
opphgrte 08.20. Den andre stillingen
fortsatte ut 2020, da byggeprosjektet ble noe
forsinket

Sum 4,5 fram til august 2020. 3,5 fra august
2020

5.3.2 Tjenesteproduksjon og aktivitet

Sektorleder samfunnsutvikling har ogsa fagansvar for plan. I 2020 har det vert arbeidet med
bade private og kommunale planer. Ny reguleringsplan for Tolga sentrum g@st er pastartet. En
mindre endring av planbestemmelser for Rgstvikteigen hytteomrade er vedtatt. To private
detaljreguleringsplaner (Eidsmoen og Hamran) er vedtatt. Det er ikke gjennomfgrt innbygger-
undersgkelse knyttet til tjenestene i 2020.

Forvaltning omhandler byggesaksbehandler i 100% stilling, samt oppmaler (50%) .

Det er gjennom aret arbeidet mye med investeringsprosjekter, spesielt byggeprosjektet
barnehage/skole/kulturbygg men ogsa klargjgring av ytterligere naeringsarealer ved Tolga
naringspark . Prosjektstillingene som ble vedtatt opprettet for to ar fra oktober 2018 varte i
utgangspunktet til oktober 2020, men pa grunn av at byggeprosjektet ved skole, barnehage og
kulturbygget har tatt lengre tid ble stillingen utvidet noe i oktober og november. Prosjektleder
investering har etter det arbeidet pa timesbasis, og fortrinnsvis med gkonomi. Prosjektleder
kraftutbygging avsluttet sitt arbeid i starten pa august, og oppgaver knyttet til fiskefond, og
andre oppgaver knyttet til ringvirkning og avbgtende tiltak kraftutbygging er overtatt av andre
pa sektoren eller kommunedirektgren.

6010 Tilrettelegge- og planlegging bygg

Behandlede saker 1 2020: 55. Antall gitte utslippstillatelser (avlgpsanlegg) 1 2020: 7 stk.
Antall behandlede byggesaker (rammesgknader, sgknad om enkle tiltak,
igangsettingstillatelser, dispensasjonssaker, veger, avkjgrsler) 1 2020: 55 (44 ordinzre, 10
disp. og 1 IG). Det er en utfordring a finne rom for tilsyn innen byggesak, mere systematisk
ulovlighetsoppf@lging, kompetanseheving i bredde og dybde, oppfalging av bygg status og
ajourfgring i matrikkel for & avslutte eldre saker. Mange av de aktivitetene det ikke er
kapasitet til a fglge opp i tilstrekkelig grad er lovpalagte. Videre er det en utfordring a finne
rom for oppretting av mangler og ungyaktigheter i matrikkel og bygningsbase generelt.

6520 Oppmaling, regulering
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Stillingsressurs har vaert 50 % i 2020, og det har vert 23 rekvisisjoner pa kartforretning
(grensejustering, arealoverfgring, ny eiendom, grensepavisning) behandlet og gjennomfgrt.
Antall kartforretninger 1 2019 var til sammenligning 10 stykker. Behandling betyr i denne
sammenheng at enten sa er det fattet vedtak i delesak fgrst, eller at rekvisisjon er gjennomgatt
for & avklare om den oppfyller vilkarene for gjennomfgring — sa som grensejustering og
grensepavisning.

Det er gkende aktivitet pa bade byggesak og oppmaling, noe som er krevende gitt den
ressursen som er tilgjengelig.

54 Teknisk

5.4.1 Tjenesteomfang og ressursinnsats

Virksomhetsomrade/tjeneste Arsverk

Enhetsleder 1,0 — *0,85 av stilling knyttet mot selvkost
Drift 6,0 — *1,75 av stillingene knyttet mot selvkost
Renhold 7,00

Sum 14,0

5.4.2 Tjenesteproduksjon og aktivitet

Enhet for teknisk er administrativt organisert med 1,0 stillinger med kontor i kommunehuset.
Virksomheten er ansvarlig for teknisk drift og saksbehandling innen omradet. Det er egne
fagledere for vaktmestere og renholdere. Nar det gjelder bemanning pa VAR omradet har vi
en driftsoperatgr pa renseanlegg og avlgpsnett i 100 % stilling og en driftsoperatgr i 75%
stilling tilknyttet vannforsyning. Administrativt er i overkant av 75 % stilling knyttet til VAR-
omradet.

Vaktmestere og driftsoperatgrer fungerer i det daglige som et team, som fordeler oppgaver og
avlaster hverandre etter behov. De inngar alle seks i kommunal teknisk vakt, beredskap
dggnet rundt, aret rundt. Avdelingen har ogsa ansvar for kommunale veier og plasser,
gatebelysning, kommunale administrasjonsbygg og boliger. Kommunen har ved utgangen av
2020 i alt 46 boliger/leiligheter for utleie, i tillegg har kommunen 20 omsorgsleiligheter.
Teamet utfgrer ogsa vaktmestertjenester for de kommunale barnehagene, omsorgstunet,
skolene, kommunehuset, helsesenteret og Tolga kulturhus samt svgmmehall, fyranlegg og

gymbygg.
Enhet for teknisk har ansvaret for vannforsyningsanlegg for Tolga sentrum.

Vannforsyningsanlegget bestar av vannrenseanlegg bestaende av membranfilter og UV-
anlegg, to hgydebasseng Hamran og Tolgensli samt fire trykkgkingsstasjoner og et
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ledningsnett bestaende av 10400 m. Kommunen har to avlgpsrenseanlegg, 14
kloakkpumpestasjoner og avlgpsledninger som driftes av teknisk drift.

BRUKERE OG TJENESTER

6000 Teknisk administrasjon
Det har veart vakans pa enhetsleder teknisk i deler av aret, og det har medfgrt innsparing i
kostnader.

Driftsresultatet for rammeomrade 601, teknisk og plan viser et samlet mindre forbruk pa kr
570 037,-.

VAR-OMRADET
6650 Avlgp

Regnskapet for 2020 viser et mindreforbruk pa kr 1.149.000,-. Mindreforbruket gar mot
tidligere ars merforbruk. Dette gir for fgrste gang pa flere ar ett positivt selvkostfond.

6653 Septikrenovasjon

Regnskapet pa dette omradet viser i 2020 et merforbruk pa kr 122.500,-. Merforbruket
belastes sjglkostfond for tjenesteomradet.

6654 Renovasjon innsamling

Regnskapet i 2020 viser et mindreforbruk pa kr 283.000,-. Mindreforbruket avsettes pa
sjglkostfond for tjenesteomradet.

6656 Vannverk

Regnskapet for 2020 viser et mindreforbruk pa kr 574.500-. Vannrenseanlegget fungerer
utmerket og anlegget gir Tolgas innbyggere en sikker og trygg vannforsyning, med en full
hygienisk barriere av vannkilden.

5.4.3 Oppsummering og konklusjoner

2020 har vert et normalar pa drift. Det har vert utfordringer knyttet til kapasitet pa
vannproduksjon og vanndistribusjon i enkelte perioder og enkelte deler av sentrum, men det
arbeides kontinuerlig med & finne lgsning pa dette. Vi har fortsatt en del utfordringer pa
vannforsyning, i det vi mangler reservevannkilde. Vi har i 2020 startet testing i omradet ved
Eid for a se om vi kan finne lgsning pa reservevannkilde. Arbeidet er ikke sluttfgrt. Jobben
med en ny hovedplan for vann og avlgp er kommet langt, men vil ikke komme til politisk
behandling for i 2021.

VAR har et merforbruk pa 288.618,-. Dette stemmer ikke 100 % med noten fra Momentum,
men det er fordi vart regnskap er — og har i mange ar bakover i tid har — vert innrettet
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annerledes enn i noten, sa akkumulerte summer stemmer ikke. Det er et merforbruk pa
slamtgmming, og mindreforbruk pa de gvrige omradene.
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6. Sektor Oppvekst

Sektor Oppvekst bestar av tjenesteomradene

® Tolga barnehage
e Tolga Skole

¢ Vingelen Skole- og Barnehage

¢ Tolga Kulturskole

¢ Interkommunale tjenester/kjgp av tjenester: PPT og Voksenopplaring

6.0.1 Tjenesteomfang og ressursinnsats for hele sektoren (eks. interkomm. ressurser)

Tjeneste Antall elever (31.12.20)
Grunnskole 199

Barnehage 74 (81 fra 01.02.21)
SFO 55

Voksenopplaringen 15

Kulturskolen — elevplasser

120 elever (155 elevplasser)

Ressursinnsats Arsverk (31.12.20)
Sektorleder / merkantil ressurs 1,6
Enhetsleder 4,0
Barnehage 19,6
Skole 29
SFO 1,1
Kulturskole 3,55
Sum arsverk 58,85
Nettobudsjett 2020 (i 1000 kr) - rev 37 444
Nettoregnskap 2020 (i 1000 kr) 35 583
Mindreforbruk 2161
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Barn i barnehagealder (0-5) og i grunnskolealder
(6-15) i Tolga kommune fram mot 2026
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De siste 5 arene fra 2016-2020 har det blitt fgdt i underkant av 17 barn i gjennomsnitt pr ar i
Tolga kommune. Antall skoleelever og antall barn i barnehagealder vil bli lavere de
kommende arene (kilde ssb-tabeller 11668 og 07459). Inn- og utflytting vil pavirke disse
tallene.

6.0.2 Tiltak 2020
Som stgtter opp under Kommuneplanens samfunnsdel (2015-2027) hovedmal og
satsingsomrader

Hovedmal Tiltak Beskrivelse/Gjennomfering
Identitet og Aktiv bruk av lokalmiljg | Tiltak er nedfelt i arsplaner for
tilhgrighet barnehagene og skolene — Konkrete

Bruk av ngtur en i form tiltak knyttet til ulike avdelinger og
av mat og jakt ulike alderstrinn.

Kartlegge, bli kjent med | Ajje tiltak gjennomfert i henhold til
nermiljg og bedrifter plan for éret. Eks pa tiltak er baer og
soppsanking, reinjakt, seljeflgytekurs,

E;illgrelgrtemed lokale «bli kjent tur til alle hjem» - 1. trinn.
Oppsgke institusjoner
Bolyst og Opprettholde kvalitet Kontinuerlig arbeid gjennom aret.
attraktivitet o , Overordnet malsetting, ikke nedfelt i
Utviklingsorientert spesifikke tiltak.

Samle kompetanse

Neringsutvikling Samarbeid med Tiltak er nedfelt i de lokale planene og
naringslivet planer for hvert alderstrinn.
Entreprengrskap og
lokalkunnskap
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Kulturelt og lokalt Eks. pa tiltak er entreprengrskap /skape
entreprengrskap egen bedrift for mellomtrinn og
ungdomstrinn.

Realfagkommune

Kommunale

tjenester

Arealstrategier

Sikkerhet og

beredskap

6.0.3 Tiltak som stgtter oppunder styringsplattform for Oppvekst — 2020

e Satsingsomrader og retning for Oppvekst i Tolga:

¢ Tidlig innsats

e Sosial kompetanse

¢ Kompetente medarbeidere og ledere

¢ Dialog med foreldre/foresatte — medvirkning fra barn og unge

¢ Entreprengrskap og lokalkunnskap
Satsingsomrader Tiltak Beskrivelse/Gjennomfering
Tidlig innsats Tett oppfelging (Sette Deltakelse i utviklingsprosjektet for

inn ressurs etter behov,
observasjon, god
kartlegging.).

4 foreldremgter for
flerspraklige i
barnehage.

Ekstra foreldremgte for
flerspraklige i skolen.

Tverrfaglig samarbeid

Friplass-ordning i
kulturskolen, tangent og
rytme, sfo, spraklerer-
ressurs 1 barnehagen.

innlandet «Kultur for lering» -
barnehagene og grunnskolene.
Kartlegginger med 5 interessegrupper
annet hvert ar.

Tverrfaglige ressursteam er skolenes
kvalitetssikring mht det sosiale- og
spes.ped. arbeidet pa skolene. Teamet er
i trad med systemutvikling (PPT).

Barnehagene bruker kartleggingsverktgy
«Tras alle med» og kartleggingsverktgy
utarbeidet i samarbeid med PPT i
systemarbeid og praktisk arbeid med
hvert barn.

Foreldremgter avholdt etter planen.
Friplassordning gjennomfgrt i 2020.

Spraklererressurs i Tolga barnehage for
flerspraklige barn.

Sosial kompetanse

Ulike pedagogiske
verktgy, som f.eks.:
LP — leringsmiljg og
pedagogisk analyse.
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«Mitt valg» (Bh)
«Steg for steg» (Bh)

Tydelige voksne

Struktur og felles regler.
Sosiale mal.

Pedagogisk analyse brukes i enkeltsaker
og i systemarbeid.

Sosial kompetanse tema i samarbeid
barnehage — hjem, skole — hjem.

Tiltak gjennom «Kultur for leering».

og unge

medvirkning fra barn

Tett kommunikasjon
med barn/elever/
foresatte i skole og
barnehage

Skape vennskap og Tema i tverrfaglig samarbeid, fagdager.
forebygge mobbing = )
inkludering. Skolene har benyttet interkommunal
kommunepsykolog-ressurs i arbeidet
Elevgrupper,
foreldregrupper,
medarbeidere og ledere.
Kompetente Veiledningsgrupper «Kultur for lering» er barnehage- og
medarbeidere og ) o skolebasert kompetanseheving/
ledere Profesjonsutvikling: profesjonsutvikling for hele kollegiet.
_videreutdanning Begge barnehagene og .begge
grunnskolene deltar. Gjennomfgrt etter
-kultur for leering i oppsatt plan.
barnehage og skole Ansatt pa videreutdanning etter
- fagfornyelsen prioritering fra skolene.
2, 1 pa hver skole, har videreutdanning i
2020/21 (spes.ped og lererspesialist 1
forming).
Begge skoler godt i gang i
Fagfornyelsen.
Kulturskolen i gang med planlagt
ekstern veiledning.
Dialog med Foreldremgter i skole og | Foreldremgter avholdt etter oppsatt plan,
foreldre/foresatte — | barnehage med tema for ulike trinn beskrevet i

arshjul for barnehagen/skolen.

«Foreldreskole» gjennomfgrt etter plan
pa begge skolene.

Aktivt elevrad og de unges rad. Aktivt
og engasjert foreldreutvalg.

Entreprengrskap og
lokalkunnskap

Elevbedrift pa u-trinn.
Etablert ogsa pa
mellomtrinn.

Gjennomfgrt i henhold til plan

6.0.4 Tiltak knyttet mot Folkehelse og «Tolga dyrker maltidet»

Satsing

Tiltak

Beskrivelse/Gjennomfering
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Folkehelse

Varierte aktiviteter i
klasserommet og
barnehagen. Utvida
leeringsarena utenfor
barnehage- og
skolebygget.

Bruke samvear mellom
generasjoner bevisst —
som gjensidig verdi.

Stimulere til deltakelse i
kultur-skolen og la dette
vare et utspring for
lokale aktgrer som
beriker lokalt kulturliv.

Kartleggingsdata (elevundersgkelsen, Kultur for
leering) som viser at barn og unge trives og har et
godt leringsmiljg 1 barnehage og skole.

Tiltak i arsplaner delvis gjennomfgrt i 2020.
Begrensinger som fglge av Covid-19 gjorde at de
fleste tiltak som involverer samarbeidspartnere
utenfor barnehagen og skolen ble ikke
gjennomfgrt dette aret (eks. besteforeldredag,
juletrefest, 17. mai opplegg, bygdafrokost).

I forhold til elevtall er det fortsatt stor % vis
deltakelse 1 kulturskolen.

«Tolga
dyrker
maltidet»

Sosialt og kulturelt
entreprengrskap —
lokalkulturen som
mulighetsgiver: Sanking,
jakt, matgilde, kortreist
mat, grgnnsakshage m.v.

Gjennomfgrt i henhold til arsplaner. Nytt i 2020
er samarbeid om skolehagen med andre sektorer.

6.0.5 Okonomisk resultat — sektor oppvekst samlet

Sektor Oppvekst har et mindreforbruk pa alle enheter/programomrader og et samlet et
mindreforbruk pa 2.161.389. Dette er en vesentlig endring i forhold til 2019, hvor sektoren
hadde et merforbruk pa ca. 2,4 mill.

Oppvekst signaliserte allerede i 1. tertial at det kunne blitt tapte inntekter som fglge av
korona-pandemien (480 000 kr). En annen utfordring som ble signalisert ved 1. tertial var
flere sgkere til grunnskole for voksne enn budsjettert. Dette henger sammen med endrede
betingelser for varig opphold i Norge for flyktninger. Administrasjonen, sammen med NAV
og flyktningetjenesten har sett pa alternative karrieremuligheter for noen av personene dette

gjelder.

Hovedarsaken til mindreforbruket kan oppsummeres med:

- Et svaert moderat lgnnsoppgjgr. Her var det budsjettert med 3,4 %, mens resultatet ble ca
1,6 %. Det var s@rlig lgnnsoppgjgret som utgjorde den stgrste sprekken for oppvekst i

2019.

- Store tilbakefgringer i pensjonsutgifter. Dette gjelder bade KLP for barnehagene, men for
SPK hvor det ble tilbakefgrt ca 700.000. Dette kom i sin helhet sektor oppvekst til gode,
og da spesielt Tolga skole som er den stgrste enheten.
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- Generell god budsjettdisiplin og god oppfglging i regnskapsrapporteringen; fra
sektorleder, enhetsledere og videre ned til alle ansatte.

- Enhetene har i stor grad klart 8 kompensere for manglende foreldrebetaling (kulturskolen,
barnehagen og SFO) som fglge av koronapandemien (mindreforbruk pa flere driftsposter).
De stgrste innsparinger gjelder redusert innkjgp, mindre utgifter til kurs/transport, mindre
bruk av vikarer, vakante stillinger er ikke besatt.

- Kjgp fra andre kommuner og salg til andre kommuner er faktorer kommunen ikke er sa
mye herre over selv. Det har slatt «riktig» ut for tiltak som omfatter oppvekstsektoren i
2020.

Siden en del gremerkede midler gjelder prosjekter hvor en vesentlig del av kostnaden kommer
i 2021, har sektoren fatt avsatt de fleste av disse midlene til bundet fond.

6.0.6 Oppsummering og konklusjoner- sektor oppvekst samlet

Alle enheter i oppvekst legger vekt pa et oppvekstmiljg som skal gi trygge, glade,
selvstendige og skapende barn, og har et aktivt forhold til sektorplanen med visjon, mal og
tiltak.

Kompetanse har statt i fokus i lengre tid, og alle enheter har en nysgjerrig tilneerming til
utvikling og lering. Sektoren har godt kvalifiserte medarbeidere, der mestring star i fokus.
Resultatene fra undersgkelser, tester og kartleggingsprgver viser overveiende gode og positive
resultater. Elevene skarer hgyt pa de fleste parametere i elevundersgkelsen.

Det er et godt og tilfredsstillende samarbeid enhetene mellom i sektoren. Det er ogsa gode
etablerte samhandlingsarenaer med andre enheter i kommunen, og samarbeidspartnere utenfor
kommunen. Det er en utfordring a finne gode nok tiltak og opplegg for barn/elever med
serlige behov, faglige og eller sosiale.

Kartlegginger de siste arene gjennom Kultur for lering for barnehagene og skolene, med data
fra 5 brukergrupper, elevundersgkelsen, nasjonale prgver, sluttvurdering og ogsa
tilbakemeldinger fra kulturskolens arbeid viser at Tolga leverer svart god kvalitet pa
tjenestene i1 sektoren.

Antall arsverk er redusert med 0,5 arsverk fra 2019 til 2020. Dette til tross for gkt salg til
andre kommuner med ca 1 mill. (ressurskrevende brukere). Vi kan se en synergieffekt av
samlokalisering skole og barnehage i sentrum. Antall arsverk Tolga barnehage er 2 arsverk

mindre 1 2020 enn i 2019.

A fortsatt levere «riktig» kvalitet er utfordringer med negativ folketallsutvikling og stram
kommunegkonomi.
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6.1 Tolga barnehage

6.1.1 Tjenesteomfang og ressursinnsats

Tjeneste Antall barn
Tolga barnehage 46 (pr 31.12.20)
Ressursinnsats Arsverk
Enhetsleder 1,0

Tolga barnehage 12,2

Styrking fgrskolebarn 0,3

Barnehager felles 0,6

Sum 14,1

6.1.2 Tjenesteproduksjon og aktivitet
I Tolga sentrum er det full barnehagedekning. Noe ledig barnehagekapasitet hgsten 2020, men
fra arsskiftet fyltes plassene opp.

Barn fra Tolga kommune gar i private barnehager i nabokommuner, og Tolga ma dekke
utgifter til barnehageoppholdet. (Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlig
tilskudd til ikke-kommunale barnehager).

2600 Styrking fgrskolebarn

I Tolga kommune har flere barn hatt behov for spesialpedagogisk hjelp i barnehagearet
2019/2020. Fra hgsten 2020 er behovet redusert. Rettighetene er tilknyttet Lov om barnehager
§19a-h Spesialpedagogisk hjelp, tegnsprakopplering med mer. Ekstra personale har vert satt
inn for a fglge opp disse tiltakene. Noe av ressursene har gatt direkte til spesialpedagogisk
hjelp, og resten til a falge opp tett voksenkontakt gjennom hele dagen.

2700 Felles barnehagene
Tolga barnehage har egen spraklererstilling som styrker arbeidet med sprakstimulering for
flerspraklige barn. Det legges stor vekt pa styrking av norsk som andre sprak.

2750 Tolga barnehage

De fleste barn i Tolga barnehage har 5 dagers tilbud. Barnehagearet 2020/2021 er det 12 barn
som er flerspraklige, og det er barn med bakgrunn/familietilknytning til 7 forskjellige land.
Barnehagen har god faglig kompetanse — bade barnehagelarere og fagarbeidere - barnehagen
oppfyller pedagognormen og bemanningsnormen.
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6.1.3 Oppsummering og konklusjoner

Lyngbo barnehage og Knutshauaen barnehage ble slatt sammen til en ny felles barnehage fra
15.august 2020 — Tolga barnehage. Positivt med tanke pa a samle alle barna, og samtidig gis
det et stgrre fagmiljg for de ansatte.

Barnehagen legger vekt pa et oppvekstmiljg som skal gi trygge, glade, selvstendige og
skapende barn. Barnehagen skal bidra til at barna far en god og trygg oppvekst. Lek og
hverdagsaktiviteter er viktige leeringssituasjoner for barna. Barnehagene jobber for a sikre et
oppvekstmiljg som gir allsidige opplevelser og erfaringer, og som tar utgangspunkt i
narmiljget og naturen. Det legges vekt pa at de voksne ser det enkelte barn, dets
utviklingsniva og behov, er tydelige, observerer og veileder barna underveis.

Det jobbes med «Kultur for lering» i barnehagene i Hedmark, og i Nord-@sterdalen er det i
barnehagearet 2020/2021 blitt satt fokus pa «sprakstimulerende leringsmiljger» i alle
barnehagene.

Barnehagene i Tolga bygger sin virksomhet pa Lov om barnehager og rammeplanen.
Kommunen har fglgende plan som det legges vekt pa — Styringsplattform for oppvekst.

Kommunens visjon — Rgtter i fortida, tro pa framtida og lering i fellesskap.
Barnehagene i Tolga har arlig tilsyn fra branntilsyn og hoved ettersyn pa lekeplassutstyr.

Tolga kommune har samarbeid med Tynset og Os pa tilsyn etter barnehageloven § 16. 12020
ble det ikke gjennomfgrt tilsyn i noen av barnehagene i Tolga.

Ingen husholdninger skal betale mer enn 6 prosent av inntekten sin for en barnehageplass.
Foreldrebetalingen er ogsa begrenset oppad av maksimalprisen (fra 1.januar 2021 kr 3 230 per
maned, som gjelder for et heldags ordinart barnehagetilbud) og sgskenmoderasjonen. Alle 2,
3-, 4- og 5-aringer, og barn med utsatt skolestart, som bor i husholdninger med lav inntekt har
rett til & fa 20 timer gratis oppholdstid i barnehage per uke. Betaling av kost (matpenger) kan
komme i tillegg til maksprisen. Tolga kommune har 18 barn som far tilbud om redusert
foreldrebetaling.
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6.2 Tolga skole

6.2.1 Tjenesteomfang og ressursinnsats

Tjeneste Antall elever

Grunnskole 149

SFO 33

Ressursinnsats Arsverk

Enhetsleder 1,0

Skole 21,5 (16,9 lerer, 4,6 fagarbeider/assistent)
SFO 1,4

Sum 23,9
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2221 Tolga skole

6.2.2 Tjenesteproduksjon og aktivitet

Elevtallet har vert stabilt de siste arene + - 150. Fram mot 2026 — 2027 er det en synkende trend.
33 % av elevene er to-spraklige, og representerer 12 ulike sprak. Antall arsverk har gkt litt fra
2019. Okte ressurser er knyttet til elever med sarlige behov.

Samarbeidet med kulturskolen er regulert gjennom forpliktende samarbeidsavtaler. Tolga skole
kjaper tjenester fra kulturskolen i musikk og engelsk. Dette er et samarbeid som fungerer svart godt.
Fra hgsten 2020 ble barnehagen «nabo» med skolen. Med barnehagen i samme bygg gir det
muligheter til enda mer samarbeid bade administrativt og pedagogisk.

Skolen bruker jevnlig biblioteket og alle klasser far en time hver. Biblioteket er en viktig arena for
stimulering av leselyst.

I Tolga kommune har lererne siden 2001 hatt en arbeidstidsordning med utvidet tilstedevarelse.
Felles utviklingstid har sarlig hatt tema som gjelder Kultur for lering, realfagkommune,
klasseledelse, hvordan mgte utfordrende elever, sosiale — og relasjonelle ferdigheter 1
personalgruppen.

Mange tiltak er nedfelt i styringsplattformen. Skolens rutiner star ogsa i infoheftet for skolen. Skolen
har flere foreldresammenkomster, mgter, samling for klassene utenom skoletid enn det som er
nedfelt i lovs form. Det gjennomfgres gkt skole — hjem samarbeid (foreldreskole) pa 1. og 8. trinn.
En viktig suksessfaktor for at elever skal lykkes i skolen er godt og konstruktivt samarbeid hjem —
skole.

Skolen har kontinuerlig tett samarbeid med lag og foreninger i bygda i1 ulike arrangement. Skolen
bruker aktivt det utvidede skolerommet og er en integrert del av bygda.

Fokus pa lering: Skolen har kommet langt i arbeidet med fagfornyelsen og endringene for a mgte
denne. Stikkord her er arshjul for tverrfaglig og flerfaglig temaer og didaktiske grep med fokus pa
mer praktisk rettet undervisning i de fleste fag. Kjerneelementene er det viktigste og mest sentrale

elevene skal lere 1 hvert fag. Skolen skal gi elevene den kompetansen de trenger i mgte med
samfunnet og arbeidslivet. Med fornyelse av fagene, tidlig innsats, bedre overgang mellom
barnehage og skole, skal det bygges et sterkere lag rundt elevene og skapes en skole som gir alle
muligheten til a kunne lykkes. Arbeidet samkjgres opp mot kommunens sektorplan for oppvekst.

Sosial handlingskompetanse og relasjonelle ferdigheter: Skolen arbeider malrettet med sosial
handlingskompetanse og relasjonelle ferdigheter bade blant voksne og elever, som er grunnmuren
for all leering. Alle elever skal oppleve trygghet pa skolen. Det legges vekt pa bade teknisk og
verdibasert kommunikasjon i klassene. Det er utviklet ulike leringsarenaer tilpasset den enkelte
elevs behov, i trad med skolens pedagogiske profil.
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Elevundersgkelsen viser at eleven pa skolen trives og har venner. Samtidig er internett, spill og
bruk av sosiale medier en gkende aktivitet. Det bekrefter at det er ngdvendig a satse pa opp-
bygging av elevers sosiale kompetanse. Dette er en kontinuerlig prosess og «ferskvare». Behov for
a fokusere pa sosial kompetanse og relasjonsarbeid elev — elev, voksen — elev understrekes ogsa i
kartleggingsresultatet gjennom FoU prosjektet «Kultur for lering». Skolen har siden 2016 vert
mobilfri-skole, en ordning som fungerer svert bra. Elevene har selv initiert dette gjennom
elevradet.

Kultur for lering: Hgsten 2020 ble siste spgrreundersgkelse 1 «Kultur for lering» gjennomfart.
Hgy svarprosent gir et godt grunnlag for videre bruk av resultatene, som for Tolga skole viser
meget gode resultater sammenlignet med regionen og fylket. Skolen har gjennomfgrt to
kompetansepakker «Motivasjon og tro pa seg selv» og pakke knyttet til fagfornyelsen. Skolen har
fatt gode tilbakemeldinger pa det arbeidet som er gjort sa langt. Pa bakgrunn av T3 er det laget en