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transformatorstasjon i Tolga kommune

I. Innledning

Opplandskraft DA (Opplandskraft) sekte i oktober 2012 om tillatelse til utbygging av
Tolga kraftverk i Tolga kommune, Hedmark fylke. Opplandskraft sekte samtidig om &
bygge 132 kV kraftledning mellom Tolga kraftverk og Tolga transformatorstasjon.

Tolga kraftverk vil utnytte fallet i Glomma gjennom Tolga sentrum fra Hummelvoll og
ned til toppen av eller foten av Eidsfossen. Det er sokt om fire alternativer for
utbygging av kraftverket. Kraftverket vil berore en elvestrekning pa 8-13 km,
avhengig av alternativ, og gi en arsproduksjon pa 150-200 GWh.

Opplandskraft DA er eid av E-CO Energi AS, Eidsiva Vannkraft AS, Lagen og Ovre
Glomma Kraftproduksjon AS og Oppland Energi AS, hver med 25 % andel.

NVE anbefaler i innstilling av 1.7.2015 at Opplandskraft far tillatelse etter
vannressursloven § 8 til 4 bygge Tolga kraftverk etter alternativet som innebaerer
inntak ved Hummelvoll i Os kommune, og utlep oppstrems Eidsfossen. NVE mener
den anbefalte utbyggingsleosningen, sammen med avbetende tiltak, vil redusere
konsekvensene for allmenne interesser, med sarlig vekt pa fisk og fiske, til et
akseptabelt niva. Tolga kraftverk vil etter anbefalt utbyggingslesning produsere rundt
173 GWh, noe som tilsvarer streambruken til 8650 husstander. NVE anbefaler ikke
utbygging av alternativene som vil berere Eidsfossen.

I innstilling om nettilknytning av Tolga kraftverk anbefaler NVE at Opplandskraft far
tillatelse til 4 bygge, eie og drive 132 kV kraftledning mellom Tolga kraftverk
(alternativ 3B) og nye Tolga transformatorstasjon.



II. NVEs innstilling om Tolga kraftverk
NVE skriver i innstilling av 1.7.2015:

"Sammendrag

NVE har mottatt seknad fra Opplandskraft DA om tillatelse til & bygge Tolga kraftverk
i Tolga og Os kommuner. De omsgkte planene gér ut pa & utnytte fallet i Glomma
gjennom Tolga sentrum fra Hummelvoll og ned til foten av Eidsfossen. Kraftverket vil
berore en elvestrekning pa 8-13 km, avhengig av alternativ, og gi en arsproduksjon pa
150-200 GWh.

Det er i seknaden lagt fram fire alternativer for bygging av Tolga kraftverk, herunder
to alternativer for plassering av inntaksdam og to alternativer for plassering av
kraftverksutlep. Alternativene 3A og 3B har inntak ved Hummelvoll og utlep nedenfor
Eidsfossen (3A) eller ved Eid oppstrems Eidsfossen (3B). Alternativene 2A og 2B har
inntak ved Lensmannsfossen og de samme utlepsalternativene som over.

Nedenforliggende tabell viser aktuelle utbyggingslosninger med oppdaterte
produksjons- og kostnadstall.

Alt. Dam og Utlep Fall- Elve- GWh/ar Mill. Kr/kWh
inntak heyde strekning kr
(m) (km)
3A°  Hummelvoll Eidsfossen 90,25 13,0 198 930 4,70
3B Hummelvoll Eid 79,75 11,8 175 881 5,03
2A  Lensmanns- FEidsfossen 71,00 9,6 160 810 5,06
fossen
2B Lensmanns- Eid 60,50 8,4 153 825 5,39
fossen

Tabell 1 Utbyggingslosninger med oppdaterte produksjons- og kostnadstall.

Horingspartene er delt i synet pa om Tolga kraftverk ber bygges ut. Kommunene og
fylkeskommunen er positive til en utbygging, mens Fylkesmannen, Miljedirektoratet
og flere organisasjoner og privatpersoner uttaler seg imot. De mest sentrale
problemstillingene knyttet til konsesjonsspersmalet gjelder fisk og fisketurisme. I
tillegg er Glomma et viktig landskapselement igjennom Tolga sentrum og
utbyggingen bererer en av fa gjenvaerende strykstrekninger i Glomma som ikke er
unyttet til kraftproduksjon.

NVE har gjort en vurdering av fordeler og ulemper ved omsekte Tolga kraftverk for
de ulike fagtemaene. De positive virkningene er forst og fremst knyttet til planlagt
kraftproduksjon. Tolga kraftverk er et av de storste vannkraftverk NVE har til
behandling i dag og vil gi en betydelig kraftmengde, hvorav nesten halvparten er
vinterkraft. Vi legger i var samlede vurdering seerlig vekt pa at Tolga kraftverk vil
kunne gi et betydelig bidrag til 4 innfri Norges forpliktelser til produksjon av ny
fornybar energi som folge av fornybardirektivet og elsertifikatordningen. NVE legger
ogsa vekt pa at Tolga kraftverk vil gi en nyttig innmating i et underskuddsomrade og
gi et verdifullt bidrag til lokal kraftoppdekking og leveringssikkerhet. Tolga kraftverk



vil ogsa gi en bedre utnyttelse av ovenforliggende reguleringsmagasin og bidra med
ny regulerbar kraft.

De negative virkningene er i hovedsak knyttet til redusert vannfering og etablering av
nye vandringshindre i Glomma. Etter var vurdering er det serlig forholdene for fisk
og fiskevandring som kan forventes & fa sterst negativ virkning dersom Tolga
kraftverk realiseres uten tilstrekkelig avbetende tiltak. @vre Glomma har gode
bestander av harr og erret, der sarlig harrbestanden er vurdert som sveert stor. Alle
de omsekte alternativene vil skape nye barrierer i vassdraget og pavirke gyte- og
oppvekstomrader for disse artene. Etter NVEs syn vil det vaere mulig 4 redusere de
negative konsekvensene for fisk til et akseptabelt niva med en tilstrekkelig
minstevannfering samt effektive to-veis fiskepassasjer som sikrer fortsatt opp- og
nedvandring av fisk.

Tolga kraftverk vil ogséa berere omrader med store interesser for fiske og
fisketurisme. Det er en rekke kommersielle reiselivsakterer tilknyttet Glomma, og
fisketurisme utgjoer en viktig ressurs i reiselivet regionalt. Strekningen nedstrems
Eidsfossen er den mest populere fluefiskesonen. NVE mener at en utbygging med
utlep oppstrems Eidsfossen vil veere akseptabel under forutsetning av tilstrekkelige
avbetende tiltak, som markedsfering og tilrettelegging, slik at turistene fremdeles vil
komme til destinasjonen. Vi foreslar et fond eremerket dette formal.

Tolgafallene er en av fa lengre strykstrekninger i Glomma som ikke allerede er
utnyttet til kraftproduksjon slik at den samlede belastningen pa Glommavassdraget er
stor. I var vurdering av Tolga kraftverk har vi lagt seerlig vekt pa a redusere de
negative virkningene pa fisk. Vi mener ogsa at Eidsfossen, som en av fi gjenveerende
fosser i Glomma, ber vere intakt. Nar det gjelder andre arter og naturtyper kan vi
ikke se at en utbygging vil medfere vesentlige konsekvenser som ikke lar seg avbete
med tiltak.

Ut fra en helhetsvurdering mener NVE at Tolga kraftverk etter alternativene 3B og
2B, med utlep oppstrems Eidsfossen, kan realiseres med akseptable virkninger sett i
forhold til forventet arlig kraftproduksjon. Vi mener alternativ 3B er det alternativet
som gir best ressursutnyttelse innenfor akseptable miljgkonsekvenser. Vi anbefaler
imidlertid at utlepet flyttes noe lengre ned av hensyn til lokalklimaet for beboerne pa
Eid. Vi frarader utbygging etter alternativene 3A og 2A som inkluderer Eidsfossen.
NVE mener de samlede konsekvensene for den utbyggingslesningen av Tolga
kraftverk som né er foreslatt utgjor en akseptabel belastning pd Glomma som
okosystem.

Forutsetningen for var anbefaling er at produksjonsomrader og fiskevandringer
opprettholdes pa et hoyt niva, og at best mulige teknikker benyttes for & oppna dette
malet. Konsesjonaren ma forvente a bli palagt ytterligere tiltak og forbedringer
dersom malsetningene ikke oppfylles. NVE anbefaler flere avbotende tiltak blant
annet for a opprettholde fiskevandringer og produksjonsomrader for fisk og bunndyr
pa et hoyt niva. Dette innebacrer blant annet hoyt fokus pa effektive fiskepassasjer ved
design av kraftverket, storre minstevannfering om vinteren i forhold til hva som var
omsekt, vannbank til lokkevann og krav om omlepsventil. Vi anbefaler videre et fond
pa 5 millioner kr til opphjelp av fisk og friluftsliv, med hovedfokus pa fisketurisme.



En utbygging av Tolga kraftverk som anbefalt etter alternativ 3B med utlep nedenfor
gardene ved Eid, og med avbetende tiltak og minstevannferinger som foreslétt av
NVE, vil etter vare beregninger gi en arlig middelproduksjon pa om lag 173 GWh.
Dette tilsvarer strembruken til 8650 husstander. Tolga kraftverk vurderes a vaere
konkurransedyktig i el-sertifikatmarkedet.

NVEs konklusjon

Etter en helhetsvurdering av planene og de foreliggende uttalelsene, mener
NVE at fordelene og nytten ved bygging av Tolga kraftverk er storre enn
ulempene for allmenne og private interesser, herunder virkninger av
samfunnsmessig betydning. Vi mener dermed at § 8 i
vassdragsreguleringsloven, jf. vannressursloven § 19, er oppfylt. NVE
anbefaler at Opplandskraft DA far tillatelse etter vannressursloven § 8 til
bygging og drift av Tolga kraftverk etter alternativ 3B. Vi anbefaler ikke
utbygging etter alternativene som vil berore Eidsfossen. Vi anbefaler at
tillatelsen gis pa de vilkar som folger vedlagt.

NVE anbefaler ogsa at det gis konsesjon etter industrikonsesjonsloven § 1 for
erverv av fallrettigheter for bygging av Tolga kraftverk.

Soknad om utbygging

NVE har mottatt seknad fra Opplandskraft DA datert 30.10.2012 om tillatelse til &
bygge Tolga kraftverk i Glomma i Tolga og Os kommune.

Om soker

Opplandskraft DA er eid av E-CO Energi AS, Eidsiva Vannkraft AS, Lagen og Ovre
Glomma Kraftproduksjon AS og Oppland Energi AS, hver med 25 % andel. Selskapet
eier 6 heleide kraftverk og 2 deleide kraftverk med en samlet arlig produksjon pa ca.
3100 GWh. Drift og vedlikehold av kraftverkene til Opplandskraft ivaretas i dag av
Eidsiva Vannkraft. Pa vegne av Opplandskraft er det Eidsiva Vannkraft som vil ha
ansvaret for planlegging og utbyggingen av et eventuelt Tolga kraftverk.

Omsokte tillatelser

De omsgkte planene gar ut pa a utnytte fallet i Glomma gjennom Tolga sentrum fra
Hummelvoll og ned til foten av Eidsfossen. Det er i seknaden lagt fram to alternativer
for plassering av inntaksdam og to alternativer for plassering av kraftverksutlopet.
Kraftverket vil berere en elvestrekning pa 8-13 km, avhengig av alternativ, og gi en
arsproduksjon pa 150-200 GWh.

Det er sokt om felgende tillatelser:

e Tillatelse etter vannressursloven til bygging og drift av Tolga kraftverk,
inkludert de tekniske inngrepene som bygging av kraftverket totalt sett
medforer.

e Tillatelse etter energiloven til

o bygging og drift av Tolga kraftverk med tilherende koblingsanlegg



o bygging og drift av 132 kV kraftledning mellom Tolga kraftverk og ny
Tolga transformatorstasjon

Egen seknad om ny transformatorstasjon og

oppgradering/spenningsheving av regionalnettet er fremmet av Eidsiva

Nett AS og Reros Elektrisitetsverk AS (NVE ref. 201206855). Seknadene

behandles samtidig av NVE.

e Tillatelse etter industrikonsesjonsloven for erverv av manglende fallrettigheter
mellom kraftverkets inntak og utlep.

e Tillatelse etter oreigningsloven for ekspropriasjon av nedvendig grunn og
rettigheter dersom minnelige avtaler ikke oppnas, og a ta i bruk areal og
rettigheter for skjenn er avholdt (forhandstiltredelse). Dette gjelder nedvendig
grunn og rettigheter for bygging og drift av

o Tolga kraftverk.
o 132 kV kraftledning mellom Tolga kraftverk og ny Tolga
transformatorstasjon.

e Tillatelse etter forurensningsloven om nedvendige utslipp for 4 gjennomfere
tiltaket.

Seknaden er begrunnet med enske om a oke egenproduksjon av kraft samt bidra til
den nasjonale malsetningen om okt produksjon av fornybar energi. Seker mener
tiltaket vil gi en betydelig kraftmengde, hvorav nesten halvparten er vinterkraft, med
moderate miljekonsekvenser. Seker papeker at vassdraget allerede er regulert og
utnyttet til kraftproduksjon, og at det ikke vil bli ytterligere reguleringer. Seknaden
begrunnes ogsad med at forsyningssikkerheten i omrade Tynset-Reros blir vesentlig
forbedret med et Tolga kraftverk.

Beliggenhet og eksisterende forhold i vassdraget

Det planlagte Tolga kraftverk vil utnytte fallet i ovre deler av Glomma gjennom Tolga
sentrum (se kart Figur 1). Store deler av planomradet ligger i Tolga kommune, men
overste damalternativ ved Hummelvoll vil ogsa berere Os kommune. Hele
utbygningsstrekningen ligger i Hedmark fylke.

Glommavassdraget har sitt utspring fra Tydalsfjellene i Ser-Trenderlag og fortsetter
serover til Aursunden. Glomma renner videre gjennom Osterdalen og ender til slutt
ut i Oslofjorden ved Fredrikstad. Pa strekningen som er planlagt utbygd renner
Glomma gjennom flere strykpartier og det er disse som omtales som Tolgafallene.
Oppstrems og nedstrems planlagt utbyggingsstrekning renner Glomma i mer
stilleflytende partier.

Det er bebyggelse langs elva i store deler av influensomradet. Spredte gardsbruk med
godt bevarte bygninger og gardstun, omrammet av aktivt kulturlandskap, preger
store deler av influensomradet. Moderne bebyggelser med boliger og service-
/neaeringsbygg er i hovedsak konsentrert rundt Tolga sentrum. Hele planomradet for
Tolga kraftverk ligger innenfor den sakalte Circumferensen, omradene rundt Reros
bergstad, som na er pA UNESCOs verdensarvliste. Ovre Glomma har gode bestander
av harr og erret, og fisketurisme er viktig i regionen.



Det gér veier pa begge sider av Glomma oppover dalen. Fylkesvei 30 mellom Tynset
og Reros folger elva pa nordvestsiden, mens fylkesvei 26 folger elva pa serestsiden. I
tillegg gar jernbanen pa nordvestsiden av Glomma og ligger neer elva pa store deler av
planlagt utbygd strekning.

En 66 kV kraftledning mellom Tynset og Reros krysser Glomma rett nordest for
Tolga sentrum og det gar flere 22 kV ledninger i omradet.

I nedberfeltet til Tolga kraftverk er det i dag ett reguleringsmagasin (Aursunden 215
mill. m3) og tre storre kraftverk (Kurasfoss, Rostefoss og Ormhaugfossen) med en
arlig produksjon pa til sammen rundt 89 GWh. Videre nedover i hovedvassdraget er
det til sammen 13 sterre kraftverk for utlepet i havet. Ved Hoyegga, ca. 60 km
nedstrems planlagt Tolga kraftverk, blir rundt 40 % av Glommavannet overfort til
sidevassdraget Rena.

Utbyggingsplan
Tolga kraftverk er i seknaden presentert med fire utbyggingsalternativer (se
oversiktskart og tabell under).

Alt. Dam og Utlep Inntak  Utlep Fall- Tunnellengde GWh/ Kr/
inntak (moh) (moh) hoyde (m) ar kWh
(m)
3A Hummelvoll Eidsfossen 587,25 497 90,25 11440 199,1 4,56
3B Hummelvoll Eid 587,25  507,5 79,75 10420 175,6 4,88
2A  Lensmanns- Eidsfossen 568 497 71,00 8330 158,8 4,73
fossen
2B Lensmanns- Eid 568 507,5 60,50 7300 150,6 5,21
fossen

Tabell 2 Tolga kraftverk i er sesknaden presentert med fire utbyggingsalternativer.

Alternativ 3A og 3B vil ha inntak ved Hummelvoll, kraftstasjon i fjell ved Erlia, og
deponi ved Erlia og i Kasdalen. Alternativ 3A vil ha utlep nedenfor Eidsfossen, mens
3B vil ha utlep oppstrems fossen. Alternativ 2A og 2B innebarer dam og inntak ved
Lennsmannsfossen, kraftstasjon i fiell ved Brennmoen, deponi ved Brennmoen og i
Késdalen, samt de samme utlepsvariantene som over. Sgkers prioriterte alternativ er
3A, da dette alternativet gir mer kraftproduksjon til en lavere utbyggingskostnad.
Seker mener dette veier opp for noe sterre miljgkonsekvenser sammenlignet med de
andre alternativene. Dersom 3A ikke gis konsesjon, er sgkers prioriterte alternativ 3B.
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Figur 1 Oversiktskart over utbyggingsalternativer for Tolga kraftverk.

Inntak og vannvei

For begge de to omsekte alternativene for inntaksdam er det foreslatt en betongdam
med fem luker hvorav to skal veere dykket, og det er planlagt toveis fiskepassasje forbi
dammene. Jernbanen passerer i naerheten av begge damalternativene.

Alternativ 3A/3B (Hummelvoll): Det overste damalternativet ligger ved Hummelvoll,
omlag 7 km oppstrems Tolga sentrum og ca. 1,5 km nedstrems Hummelvoll bru. Her
er det planlagt en dam med lengde 120 m og overlop pa kote 587,25. Storste hoyde pa
dammen er beregnet til 11,25 m. Ved damstedet vil vannstanden heves med 3 m og
det vil bli et stilleflytende parti pa rundt 1,5 km opp til Hummelvoll bru. Jernbanen
ligger i dag neer 4 m over planlagt HRV (overlep).

Inntaket er planlagt integrert i dammens vestre del og fra inntaksluka vil vannet fores
inn i en skrasjakt til tillepstunnelen. Tillopstunnelen og kraftstasjon vil ligge i fjell pa
vestsiden av Glomma. Tillepstunnelen er planlagt med en lengde pa 1860 m ned til
kraftstasjonen ved Erlia. Tillepstunnelen og kraftstasjonshall er planlagt drevet fra
kraftstasjonsomradet ved Erlia.

Alternativ 2A/2B (Lensmannsfossen): Det nederste damalternativet ligger ved
Lensmannsfossen om lag 4 km oppstrems Tolga sentrum. Her er det planlagt en dam
med lengde 110 m og overlep pa kote 569,0. Sterste hoyde pd dammen er beregnet til
12 m. Ved damstedet vil vannstanden heves med 7 m og det vil bli et stilleflytende
parti pa omlag 1,2 km oppstrems. Jernbanen ligger i dag pa en fylling som er rundt 2
m heyere enn planlagt HRV (overlop).




Inntaket er planlagt integrert i dammens ostre del og fra inntaksluka vil vannet fores
inn i en skrasjakt til tillepstunnelen. Tillopstunnelen og kraftstasjon vil ligge i fjell pa
ostsiden av Glomma. Tillepstunnelen er planlagt med en lengde pa 380 m ned til
kraftstasjonen ved Brennmoen. Tillepstunnel og kraftstasjonshall er planlagt drevet
fra kraftstasjonsomradet ved Brennmoen.

Kraftstasjon

Alternativ 3A/3B: for alternativene med inntak ved Hummelvoll, vil kraftstasjonen
ligge ved Erlia pa vestsiden av Glomma, ca. 800 m inne i fjell pa kote 493 for alternativ
3A og kote 504 for alternativ 3B.

Det er planlagt to francisturbiner med maksimal samlet ytelse pa hhv. 43,1 MW og
39,1 MW for de to alternativene. Turbinenes maksimale slukeevne vil veere pé totalt
60 m3/s for begge alternativene, mens minste slukeevne er beregnet til 5 m3/s.

Alternativ 2A/2B: for alternativene med inntak ved Lennsmannsfossen, vil
kraftstasjonen ligge ved Brennmoen pa estsiden av Glomma, ca. 750 m inne i fjell pa
kote 493.

For alternativ 2A er det planlagt to francisturbiner med maksimal samlet ytelse pa 33,4
MW og maksimal samlet slukeevne pa 60 m3/s. For alternativ 2B er det planlagt to
kaplanturbiner med samlet installert effekt pa 37,2 MW og med storste slukeevne pa
til sammen 80 m3/s. Minste slukeevne er beregnet til 5 m3/s for begge alternativene

Utlep

Det er i seknaden presentert to alternativer for utlep av kraftverket der alternativene
2B og 3B har utlep ved Eid oppstrems Eidsfossen (heretter kalt utlep B), mens
alternativene 2A og 3A har utlep nedenfor Eidsfossen (heretter kalt utlep A).
Hovedforskjellen mellom disse alternativene er om Eidsfossen blir inkludert i
prosjektet eller ikke.

Etter heringen har tiltakshaver ogsa fremmet to alternative tunnelutlep der utlep A
flyttes noen meter lengre opp til foten av fossen av hensyn til fisk (A*) og der utlep B
flyttes noen meter lengre nedstrems av hensyn til lokalklima (B*).
Utlepsalternativene er vist i nedenforliggende kart.
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Figur 2 Kart over utlepsalternativer for Tolga kraftverk.

For alternativene med kraftstasjon i Erlia vil utlepstunnelen fa en lengde pa hhv. 9580
m for alternativ 3A og 8560 m for alternativ 3B. Tunnelen vil krysse under Glomma to
ganger for utlep pa vestsiden av elva ved Eid (3B) eller nedstrems Eidsfossen (3A).

For alternativene med inntak Lennsmannsfossen og kraftstasjon ved Brennmoen vil
utlepstunnelen fa en lengde pa hhv 7950 m for alternativ 2A og 6920 m for alternativ
2B. Tunnelen vil krysse under Glomma én gang for utlep pa vestsiden av elva som
over.

Utlepstunnelen er planlagt drevet fra et tverrslag ved Tolga naeringspark og fra en
avgreining fra adkomsttunnelen. Selve utlepene er planlagt dykket og endelig
utforming skal ifelge seknaden detaljplanlegges i samrad med fiskefaglig ekspertise.

Nettilknytning
Nettilknytningen er behandlet i eget notat «Nettilknytning av Tolga kraftverk.
Bakgrunn for NVEs innstilling», som er vedlagt, og oppsummeres kort her.

Opplandskraft DA seker om a knytte kraftverket til nettet via en 132 kV kraftledning.
Det er omsekt ulike losninger for de to alternative kraftverksplasseringene fra
kraftverket til nye Tolga transformatorstasjon (se oversiktskart Figur 1).

For alternativ 3A/3B med dam Hummelvoll er det planlagt en kabel fra kraftstasjonen
i Erlia frem til kabelmast i dagen i lia utenfor kraftverksportalen. Herfra er det
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planlagt en ca. 3,6 km lang kabel/ledning frem til ny Tolga transformatorstasjon.
Denne vil parallellferes med eksisterende 22 kV ledning over en lengde pa 2,6 km.

For alternativ 2A/2B med dam Lensmannsfossen er det planlagt en kabel fra
kraftstasjonen i Brennmoen. Tilknytningen méa krysse Glomma og det er lagt frem to
alternative forbindelser til ny Tolga transformatorstasjon. Sekers hovedalternativ er &
krysse Glomma med luftledning til eksisterende 22 kV ledning pa andre siden av elva
og deretter parallellfering med denne inn til transformatorstasjonen, totalt 2,3 km.
Alternativt kan ledningen legges som jordkabel over kraftverksdammen og deretter
som luftledning parallelt med eksisterende 22 kV ledning (totalt 3,0 km). Alternativet
med kabel over dammen er 3,2 millioner kroner dyrere enn alternativet med
luftledning over Glomma.

Samtidig med seknad om Tolga kraftverk er det fremmet en seknad fra Eidsiva Nett
AS og Reros Elektrisitetsverk AS om oppgradering av eksisterende ledning mellom
Tynset og Tolga, og mellom Tolga og Reros, fra 66 kV til 132 kV (NVE ref.
201206855). Det er ogsa sekt om bygging av ny Tolga transformatorstasjon.
Seknadene behandles samtidig i NVE.

Veier

Prosjektomradet ligger i et omrade med eksisterende veinett, men det vil veere
nedvendig & anlegge noen nye veier samt oppgradere eksisterende veier i tilknytning
til prosjektet. Falgende veier er planlagt:

Alternativ 3A/3B dam Hummelvoll :

e Ny permanent vei fra Fv 30 (vestsiden av Glomma) til dam Hummelvoll (300
m).

e Oppgradering av eksisterende skogsbilvei fra Fv 30 samt ny permanent vei (ca.
900 m) til midlertidig riggomradet, tverrslag og deponi i Erlia.

e For tverrslag ved Tolga Neeringspark og til deponiet i Kasdalen benyttes
eksisterende avkjering fra Fv30. Eksisterende veinett vil bli oppgradert i
nedvendig grad. Det vil veere behov for 50 m ny vei til tverrslaget og det vil bli
nedvendig a legge om to eksisterende lokalveier. Eksisterende vei til Kasdalen
vil bli oppgradert.

e For etablering av tunnelutlep og midlertidige riggomrader er det planlagt
avKkjoring fra Fv 30 pa vestsiden av Glomma for begge alternativ. Dette er veier
som det ifolge seker ikke er behov for & opprettholde etter anleggsperioden,
men som eventuelt kan vere nyttige til landbruksformal:

o Utlep Eid (B): Veien ned til utlopet oppstrems Eidsfossen vil bli ca. 350
m lang der 250 m er oppgradering av eksisterende anleggsvei og ca. 100
m bli ny anleggsvei.

o Utlep nedstroms Eidsfossen (A): Veien ned til utlopet nedenfor fossen
vil bli totalt 500 m der 50 m er oppgradering av eksisterende anleggsvei
og 450m er ny anleggsvei.

Alternativ 2A/2B dam Lensmannsfossen:
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e Oppgradering av eksisterende gardsvei fra Fv 26 (sstsiden av Glomma) ved
Egga (ca. 500 m). Herfra ny permanent vei til dam Lennsmannsfossen
inkludert kjorbar overgangsbru over jernbanen (ca. 500 m). Korte avstikkere
til adkomsttunnelen til kraftstasjonen, tverrslag og deponi Brennmoen.

e Midlertidig adkomstvei til dammen fra Fv 30 pa vestsiden av Glomma ved
Lennsmannsgarden for bruk i anleggsperioden.

e Veier til tverrslag ved Tolga Naeringspark, deponiet i Késdalen og til de to
alternative utlepsomradene blir som beskrevet over for alternativ 3A/3B.

Massetak og deponi

Deponibehovet for alternativ 3A og 3B er pa hhv. 1 020 000 m3 og 900 000 m3. For
disse alternativene er det planlagt etablert to deponier som skal ha plass til all masse;
ett i Erlia og ett i Kasdalen.

Deponibehovet for alternativ 2A og 2B er rundt 750 000 m3 for hvert av alternativene,
og det er planlagt etablert to deponier; ett ved Brennmoen og ett i Kasdalen.

Deponiene i Erlia og i Kasdalen kan vaere aktuelle for framtidige masseutak, mens
deponiet i Brennmoen ikke har egnede masser og vil bli istandsatt som et permanent
deponi.

Alle deponiene ligger naer tunneldpningene og gir ifelge seknaden kort transport og fa
trafikale utfordringer. For at deponiene skal bli minst mulig synlige er det planlagt et
vegetasjonsbelte rundt deponiene. Det vil ikke bli nedvendig med apning av nye
massetak for gjennomfering av anleggene.

Tabellen under er hentet fra ssknaden og viser hvor mye masse som vil bli plassert i
deponiene ved de ulike utbyggingsalternativene.

Deponiomrade Utbvggings- | Deponivolum | Berort areal i Dagens
alternativ i m’ daa arealbruk
Erlia 3A 490 000 65 Skog
3B 480 000 65
Késdalen 3A 530 000 46 Massetak og
3B 420 000 46 skog
2A 360 000 36
2B 320 000 30
Brennmoen ZA 390 000 100 Skog
2B 430 000 100

Tabell 3 Oversikt over hvor mye masse som vil bli plassert i deponiene ved de ulike
utbyggingsalternativene.
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Soknadens hoveddata

Tolga kraftverk, hoveddata
Enhet Alt. 3A Alt. 3B Alt. 2A Alt. 2B
Nedberfelt kmn? 2453 2453 2505 2505
Midlere arlig tilsig til inntaket | mill. m® / 1518/ 1518/ 1531/ 1531/
(1980 - 2009) m’/s 48,1 48,1 48,5 48.5
Spesifikk avrenning 1/s/km’ 20 20 19 19
Alminnelig lavvannfering m’/s 8 8 8 8
S-persentil sommer (1.5-30.9) | m’/s 21/17 21/17 21/17 21717
/vinter (1.10-30.4)
Overvann ved inntak moh 587.25 587.25 569.0 569.0
Undervann® moh 496,75 507.0 496,75 507.0
Lengde, berott elvestrekning km 13,0 11.8 9.6 8.4
Brutto fallhovyde m 90.50 80,25 72.25 62.0
Midlere energiekvivalent kWh/m’ 0.2022 0.1785 0.1597 0.1400
Slhikeevne, maks. m’/s 60 60 60 80
Slukeevne, min.** m’/s 5 5 5 5
Tunneltverrsnitt®** m’ 40 40 40 46
Lengde vannvei m 11440 10420 8330 7300
Installert effekt ** MW 433 30.1 334 37.2
(14,5+28.8) | (12,5+26,6) | (11,0+22.4) | (18,6+18.,6)
Effekt ved slukeevne MW 41.0 36.1 32.7 35.9
(maks. effekt)**
Brukstid Timer 4542 4558 4536 3932
Produksjon, vinter
(1.10 —30.4) GWh 95,4 84,2 76,1 67.6
Produksjon, sommer
(1.5-30.9) GWh 103.7 91.4 82,7 83.0
Produksjon, arlig middel GWh/ar 199.1 175.6 158.8 150.6
Utbyggingskostnad (2012- Mill. kr
kroner, inklusiv finansiering) 907 858 752 785
Utbyggingspris kr/kWh 4,56 4. 88 4, 521
Tolga kraftverk, elektriske anlegg
Generatorer
Ytelse®* MVA 514 46 39,4 44
(33.9+17.5) | (31.3+14.7) | (26,4+13.0) | (22.0+22.0)
Spenning kV 10 10 10 10
Transformatorer
Ytelse®* MVA 52 46,5 40 44
(34+18) (31,5+15) (27,0+13,0) | (22,0+22.0)
Omsetning kV 10/132 10/132 10/132 10/132
Nettilknytning og kv 132 132 132 132
driftsspenning
(kraftledninger/kabler)
Kraftledning™*** km 3.0/3.6 3.0/3.6 1.6/2.2 1.6/2.2
Jordkabe]*#** km 0.2/0.8 0.2/0,8 0,2/0.8/ .2/0.
1.0/1.6 1.0/1.,6

* Avhengig av hydrologisk situasjon

*tdvhengig av antall aggregater og type. Dette blir endelig fastlagt ved detaliplanlegging
Avhengig av tunnelkostnad pa utbyggingstidspunkt

sl sle

*#¥E%E Avhengia av hvilket neftalternativ som velges

Tabell 4 Hoveddata for tilsig, kraftverk, produksjon og skonomi oppgitt i seknaden.
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Fallrettigheter og grunneierforhold

Opplandskraft DA opplyser i seknaden at de tidligere har ervervet 92 fallstrekninger
paialt 111 fallmetere pé begge sider av Glomma. For det storste
utbyggingsalternativet (3A) gjenstar a erverve 53 fallstrekninger (inkludert en oy ved
Erlien bru). Dette berorer i alt 29 falleiere og tilsvarer 39 % av samlet fall som trengs
til dette utbyggingsalternativet. Ved utbyggingsalternativ 2A (inntak
Lennsmannsfossen) er det nedvendig & erverve 27 fallstrekninger (inkludert omtalte
oy). Dette berorer i alt 6 falleiere og utgjoer 29 % av totalt fall for dette alternativet. Ved
utbyggingsalternativene 3B og 2B reduseres ervervsbehovet med 1 fallparsell fra hhv.
3A og 2A, men medferer ikke feerre berorte falleiere. Seker har arrangert flere moter
med falleierne med sikte pa & komme frem til minnelige avtaler. I e-post av 29.09.2014
opplyser seker at det na er inngatt avtale med alle falleierne slik at Opplandskraft
disponerer fallrettighetene for alle de omsekte alternativene.

Nar det gjelder berorte rettighetshavere av nedvendig grunn for anlegg og drift av
Tolga kraftverk med nettilknytning og bruk av private veier, opplyser seker at de ogsa
her ensker & fa til minnelige avtaler. Det foreligger ingen slike avtaler i dag, men
seker opplyser at det har vaert innledende samtaler med grunneiere som blir berert av
arealinngrep ved deponiene og tverrslagene.

Dersom minnelige avtaler ikke oppnas, sekes det om ekspropriasjon og
forhandstiltredelse etter oreigningsloven for aktuelle rettigheter. Liste over alle
rettighetshaverne er vedlagt konsesjonsseknaden (vedlegg nr. 5).

Forslag til avbotende tiltak

Seker har under hvert fagtema foreslatt avbetende tiltak for a redusere mulige skader
og ulemper av planlagt utbygging.

Minstevannfering: Seker foreslar felgende minstevannferinger for alle alternativer:

e 01.05-15.09: 12 m3/s
e 16.09 —22.09: gradvis nedtrapping fra 12 m3/s til 5 m3/s
e 23.09-30.04: 5m3/s

Begrunnelsen for nedtrappingen til vintervannfering fra 16.09 er av hensyn til
gyteperioden for orret.

Design av dam, fiskepassasje, tunnelutlep og lokkeflommer foreslas gjennomfert i
samrad med fiskefaglig ekspertise for a sikre en effektiv toveis fiskepassasje. Det er
foreslatt a sette av 7 millioner m3 vann i en vannbank for a kunne gjore forsek med
lokkeflommer.

Landskaps- og miljeplan foreslas utarbeidet i trad med NVEs krav til detaljplaner,
herunder sentrale temaer som:

e arealbruk i drift- og anleggsfase, med hensyn til kjente miljo- og kulturverdier i
utbyggingsomradet

e landskapsarkitektoniske forhold og biologisk mangfold, herunder material- og
fargevalg, terrengtilpasning og vegetasjonssoner

e forurensnings- og avfallsproblematikk, inkludert forebyggende og avhetende
tiltak (herunder ogsa steydempende tiltak)
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Ny vannforsyning: Boring av erstatningsbrenner eller tilknytning til kommunalt nett
foreslas gjennomfert dersom drikkevannsbrenner blir sdelagt av tunnelferingen.

Kraftproduksjon og utbyggingskostnader

Tolga kraftverk er planlagt med en samlet installert effekt pa 37,2 MW til 43,3 MW
(avhengig av alternativ) og en slukeevne pa 60 m3/s (80 m3/s for det minste
alternativet). Dette vil gi en arlig produksjon pa rundt 150 — 200 GWh der litt under
halvparten er vinterkraft. Seknadens forslag til minstevannfering pa 12 m3/s og 5
m3/s er inkludert i produksjonstallene og det oppgis at dette gir en samlet redusert
produksjon pa 28 - 37 GWh/éar avhengig av alternativ.

Kostnadene er i ssknaden oppgitt til 907 mill.kr for det storste alternativet og 785
mill.kr for det minste alternativet (kostnadsniva 2012). Dette gir en spesifikk
utbyggingskostnad pa hhv. 4,6 kr/kWh og 5,2 kr/kWh for det storste og minste
alternativet. Dersom vi oppskalerer prisene til kostnadsniva 2014 far vi en spesifikk
utbyggingskostnad i sterrelsesorden 4,8-5,5 kr/kWh.

3A 3B 2A 2B

GWh/ar 199,1 175,6 158,8 150,6

- Sommerkraft 103,7 91,4 82,7 83,0

- Vinterkraft 95,4 84,2 76,1 67,6
% Vinterkraft 48 48 48 45
Minstevannfering* 37 32,6 29,1 28,9
Utbyggingskostnad (mill.kr)** | 907 858 752 785
Utbyggingspris (kr/kWh) ** 4,6 4,9 4,7 5,2

Tabell 5 Kraftproduksjon og utbyggingskostnader oppgitt i sesknaden. (*Redusert
produksjon som felge av foreslatt minstevannfering. **Kostnadsniva 2012.)

NVE har foretatt en enkel kvalitetssjekk av produksjon og kostnader, og mener de
utforte beregningene er pélitelige. Vi bemerker at en ma paregne en usikkerhet pa +/-
20 % i slike prosjekter bade nar det gjelder produksjon ut fra valg av hydrologiske data
og nar det gjelder kostnadsberegninger pa et sa tidlig stadium.

Forholdet til offentlige planer

Fylkeskommunale og kommunale planer

Arealbruken i prosjektet ma avklares mot gjeldende kommunale arealplaner i berorte
kommuner. For alternativene med inntak ved Hummelvoll (3A/3B) vil bade Tolga og

Os kommune bli berert, mens for alternativene med inntak Lennsmannsfossen
(2A/2B) er det bare Tolga kommune som blir berort.
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Det er hovedsakelig LNF- omrader (landbruks-, natur og friluftsomrader) som blir
berort av de ulike alternativene, og det ma dermed sekes dispensasjon fra
kommunenes arealdel for bygging av kraftverket kan pdbegynnes.

Tiltaket vil, etter det NVE kan se, ikke berore fylkesplaner av betydning.

Samlet plan (SP)

Prosjektet er plassert i kategori I i Samlet plan. Det ble vurdert flere alternativer for
utbygging av evre Glomma i SP i 1984. 1 1986 ble fire alternativer viderefert hvorav tre
av alternativene innebar reguleringer. Disse alternativene ble vurdert som
konfliktfylte og er plassert i kategori III. Det fijerde og minst konfliktfylte alternativet i
SP er begrenset til utbygging av Tolgafallene og er plassert i kategori I. Dette
alternativet tilsvarer det storste alternativet i ssknaden for Tolga kraftverk (alt. 3A).

Verneplan for vassdrag og nasjonale laksevassdrag

Prosjektet berorer ikke vassdrag som inngér i verneplan for vassdrag eller nasjonale
laksevassdrag.

Naturomrader med urert preg
Store sammenhengende naturomrader med urert preg vil ikke bli berort.

Andre verneomrader

Prosjektet vil ikke berere omrader som er vernet eller foreslatt vernet etter
naturvernloven.
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Oppsummering av konsekvensutredningen

*Endres til "Liten til middels negativ” dersom det velges kabel over Glomma ved nettilknytning

**Endres til "Liten negativ” dersom det velges kabel over Glomma ved nettilknytning

Figur 3 Sammenstilling av konsekvenser for Tolga kraftverk i driftsfasen. Tabellen er hentet fra

Alternativer
Fagtema 3A 3B 2A 2B 0-alt.
Vanntemperatur, isforhold og
lokalklima Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig
Ubetydelig til Ubetydelig til Ubetydelig til Ubetydelig til
Grunnvann liten negativ liten negativ liten negativ liten negativ Ubetydelig
Ubetydelig til Ubetydelig til
Erosjon og sedimenttransport liten negativ liten negativ Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig
Skred Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig
Landskap Liten negativ Liten negativ Ubetydelig
Ubetydelig til Ubetydelig til Ubetydelig til Ubetydelig til
Geofaglige forhold liten negativ liten negativ liten negativ liten negativ Ubetydelig
Naturtyper. flora og fauna Liten til middels | Liten til middels Ubetydelig
negativ negativ
Ferskvannsbiologi og fisk Liten til middels | Liten til middels | Liten negativ Ubetydelig
negativ negativ
Kulturminner og kulturmilje Liten negativ Liten negativ Liten til middels | Liten til middels | Ubetydelig
negativ** negativ**
Forurensning og vannkvalitet Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig
Jord- og skogbruksressurser Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig
Ubetydelig til Ubetydelig til Ubetydelig til
Mineraler og masseforekomster | liten negativ Ubetydelig liten negativ liten negativ Ubetydelig
Samfunn
- Naeringsliv og sysselsettting | Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig
- Befolkningsutvikling og
bolighygging Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig
- ?0‘151’112}3 og helsemessige Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig Ubetydelig
- Kommunal ekonomi og
tjernestetilbud Ubetydelig
- Nettleie, kraftoppdekking og Lite_n_ til middels Liteln_ til middels Lite_q til middels Lite.n_ til middels .
leveringssikkerhet positiv positiv positiv positiv Ubetydelig
- Friluftsliv Ubetydelig
- Reiseliv Ubetydelig

seknaden. Ved fastsetting av konsekvensgrad er det tatt hensyn til foreslatte avbetende tiltak.
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Saksbehandling og heringsuttalelser

Seknaden er behandlet etter reglene i vassdragsreguleringsloven, jf.
vannressursloven § 19. Den er kunngjort og lagt ut til offentlig ettersyn. I tillegg er
seknaden sendt lokale myndigheter og interesseorganisasjoner, samt berorte parter
for uttalelse. Seknaden ble sendt pa hering 04.04.2013 med heringsfrist 10.08.2013. I
forbindelse med heringen holdt NVE et apent, offentlige mote p4 Malmplassen
Gjestegard i Tolga den 06.05.2013. Det ble samtidig arrangert mete med Tolga
kommune. Bade heringen og folkemetet ble kunngjort i lokale aviser og pdA NVEs
nettsider. NVE var pa sluttbefaring i omradet den 05.06.2014 sammen med
representanter for sekeren, kommunen og heringsparter. Alle som hadde kommet
med heringsuttalelse ble invitert med pa befaringen.

NVE har mottatt 40 uttalelser i saken og nedenfor folger var oppsummering av de
innkommende heringsuttalelsene. Horingsuttalelsene i sin helhet er referert som
vedlegg.

Offentlige myndigheter og forvaltningsorganer

Tolga kommune (dok.nr. 110, datert 25.10.2013) anbefaler at det gis konsesjon for
bygging av Tolga kraftverk etter alternativ 3B under forutsetning av at felgende
avbetende tiltak gjennomferes og palegges:

e Minstevannfering: Glomma har en viktig verdi for opplevelsen av Tolga og
kommunen er usikre pa om foreslatte minstevannfering om vinteren pa 5 m3/s
er tilstrekkelig til 4 opprettholde elva som landskapselement gjennom sentrum.
De viser ogsa til at minstevannferingen ma tilfredsstille gyteforholdene pa
utbyggingsstrekningen. For & sikre disse forholdene mener kommunen at det
ber gis en preveperiode med 5 m3/s vintervannfering i 5 ar. Deretter ber det
vurderes om minstevannferingen tilfredsstiller forhold relatert bade til
estetikk, bunnfrysing og gyting. Viser det seg at 5 m3/s ikke ivaretar disse
elementene, mé det kunne palegges tiltakshaver & tilpasse vintevannferingen
slik at de ulike elementene ivaretas. Kommunen ensker ogsa en dynamisk
tilneerming til minstevannferingsregimenet slik at minstevannferingen kan
justeres innen gitte rammer.

e Omlepsventil: Det settes krav om omlepsventil for & sikre vannfering ved en
eventuell driftsstans i kraftverket.

e Fiskepassasje: Det etableres en toveis passasje forbi inntaksdammen som
sikrer god funksjonalitet.

e Tunnellop: Tunnellopet ma utformes slik at en unngér at fisk seker inn i
tunnelen.

e Etablering av nye fiskesamfunn: Det settes krav om tiltak som hindrer at det
skjer store endringer av fiskesamfunnet i elva. Spesielt med tanke pa
stillestaende partier ovenfor dammen.

e Etablering av et forvalterorgan: For 4 sikre en god oppfelging av elva etter en
eventuell utbygging mener kommunen det bor etableres et forvalterorgan.
Dette ber ha bade faglig tyngde og lokal forankring. Organet ber ledes av
faglig ekspertise. Tiltakshaver ma baere kostnadene av et slikt organ.
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e Fiskefond: Tiltakshaver bor pélegges et fiskefond som eremerkes direkte mot
fisketurismenzeringen i den bererte sonen for & minimalisere ulempene ved en
kraftutbygging. Hele verdikjeden ber kunne ta del i bruk av disse midlene. Det
foreslas at belopet settes til kr 5 000 000,- og har en begrenset varighet inntil 10
ar.

e Mineraler og masseforekomster: Tolga kommune stotter de forslag til
avbetende tiltak som seker angir i seknadens punkt: 3.17.4. Gode masser ma i
sterst mulig grad kunne benyttes og ikke legges i deponi. Deponiene ma
legges til rette slik at uttak av masse i ettertid er mulig. Noe av massen ber
allerede i anleggsperioden kunne benyttes til konkrete tiltak som sykkel- og
gangstier, vei og annen infrastruktur.

e Fjorfe: Kommunen viser til konsekvensutredningen av ulempene og skadene
for de som driver med fijorfe og stetter de avbetende tiltak som er foreslatt av
fagtjenesten. Det gjelder bade informasjon/dialog og kompensasjon/erstatning
pa de skader, tap eller ulemper fjorfeprodusentene kan bli pafert ved en
eventuell utbygging.

e Nedgraving av kabel: Kommunen mener det bor palegges a legge bade
eksisterende nett og den nye 132 kV-tilferselen i kabel. Luftkabler i dette bo-
omradet er veldig synlig, og ligger til dels tett inntil husene.

e Neringsfond: Kommunen mener en eventuell utbygging av Tolgafallene vil ha
store konsekvenser for Tolga sentrum. Flere eksisterende naeringsakterer og
noen av kommunens beste naeringsarealer er knyttet naert opp til Glomma
gjennom sentrum. De negative konsekvensene av en forringelse av det
estetiske inntrykket av Tolga sentrum, vil pavirke utviklingsmuligheter og
potensialet som ligger i det lokale naeringslivet. Tolga er del av den utvidede
verdensarven Reros bergstad og Cirkumferensen, der Tolga sentrum og
Glomma utgjer det mest sentrale elementet. Betydningen av & sta pA UNESCO
sin verdensarvliste er bade forpliktende og av betydning neeringsmessig.
Kommunen mener det er viktig & kunne sikre de naeringsmessige forhold som
pavirker denne statusen og elvas verdi i lys av dette. Tolga kommune er derfor
av den mening at et naeringsfond ber vurderes for a sikre og bevare
neeringsutvikling i tilknytning til Glomma i Tolga.

Os kommune (dok.nr. 57, datert 19.06.2013) er positive til en utbygging og anbefaler
at alternativ 3A realiseres, med alternativ 3B som andrevalg.

Roros kommune (dok.nr. 61, datert 02.07.2013) stotter konsesjonsseknaden om
bygging av Tolga kraftverk.

Hedmark fylkeskommune (dok.nr. 107, datert 01.10.2013) ensker & satse pa mer
fornybar energi i Hedmark. De mener utbygging av alternativ 3B og 2B kan aksepteres,
men at 2B ber prioriteres for a redusere negative konsekvenser for friluftsliv, fisk og
bunndyr. Fylkeskommunen mener det ber gjeres en oppdatert vurdering av
fisketurismens ekonomiske betydning for de berorte kommuner i en tilleggsutredning til
temaet friluftsliv og reiseliv. Fylkeskommunen mener ogsa at det méa gjores en
tilleggsutredning for & belyse hvordan tiltaket samlet sett vil pavirke sysselsetting og
kommunal ekonomi i regionen. Dersom det gis konsesjon, forutsetter fylkeskommunen
folgende minstevannfering:
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e 1.5.ti112.9.: 12 m:/s (minstevannfering sommer)

e 12.9.til 15.9. reduseres minstevannferingen med 1 m:/s i degnet

e 159.til 27.4.: 8 m:/s (minstevannfering vinter)

e 28.4.til 1.5. okes minstevannferingen med 1 m:/s i degnet

e Hele minstevannferingen ma kunne disponeres til avbetende tiltak. Store deler av
denne ber brukes i en toveis fiskepassasje. Den evrige vannferingen ber slippes
forbi dammen ved overflaten og pé en slik mate at vandrende fisk lokkes til
fiskepassasjens inngang.

Fylkeskommunen forutsetter at kraftledninger, sa fremt det er mulig, legges som kabel
og ikke i luftspenn. De mener det ma etableres skonomiske ordninger/kompensasjon for
konsekvenser for fisk og fiske i Glomma, og for reiselivssatsingen i regionen for &
kompensere for potensiell negativ effekt pa saerlig fisketurismen. For andre avhotende
tiltak stotter fylkeskommunen seg til anbefalingene i utredning om bunndyr og fisk, med
seerlig vekt pa viktigheten av & opprettholde toveis fiskevandringer forbi dam og
oppstrems vandringer forbi tunnelutlep.

Fylkesmannen i Hedmark (dok.nr. 106, datert 30.09.2013) frarader at det gis
konsesjon til Tolga kraftverk og fremmer innsigelse til seknaden. Fylkesmannen
mener at eksisterende pavirkninger i Glomma, sammen med forventede effekter av
omsgkte utbygging, gjor at den samlede belastningen pa vassdraget vil bli sa stor at
det ber tillegges avgjerende vekt ved vurderingen av om konsesjon skal gis, jf
naturmangfoldloven § 10. Det vises da serlig til konsekvenser for landskap,
naturtyper, de vandrende fiskeartene harr og erret, og fisketurisme. Fylkesmannen
viser til at Tolgafallene er den siste lengre strykstrekningen i Glomma som fremstar
som relativ uberert, og dersom det gis konsesjon vil dette skosystemet bade bli
fragmentert og redusert. Fylkesmannen mener denne strekningen er den siste
muligheten til & ivareta livshistorievariasjoner til harr og erret i Glomma.
Fylkesmannen mener videre at samfunnsnytten med den fornybare kraftproduksjon
kan oppnas med vesentlig mindre miljgulempe andre steder, for eksempel gjennom
opprustning- og utvidelsesprosjekter ved eksisterende kraftverk. Fylkesmannen
mener at bade allmenne og private interesser vil bli sterkt berert av en utbygging. Det
papekes at fisketurismens potensial og ringvirkninger har mer 4 si for lokalsamfunnet
enn de inntektene en utbygging vil gi til de bererte kommunene. Fylkesmannen kan
ikke se at utbyggingen vil la seg gjennomfere uten & veere i strid med vannforskriften.

Miljedirektoratet (dok.nr. 112, datert 01.11.2013) viser til at Tolgafallene i Glomma
innehar store verdier knyttet til fisk og fiske. Hovedproblemstillingen er knyttet til
opprettholdelse av fiskebestandenes vandringer gjennom omradet etter en eventuell
utbygging. Med allerede 13 elvekraftverk i vassdraget, er den samla belastninga hoy,
og vassdraget er betydelig fragmentert. Influensomradet er et av de siste
gjenveerende uberorte omradene som fortsatt har god ekologisk tilstand i henhold til
vannforskriften. Miljedirektoratet mener opprettholdelse av fiskevandringene
gjennom omradet er vurdert til & veere av spesielt stor verdi, bade ut fra et
bevaringsbiologisk syn og for friluftsliv gjennom fiske. Samtidig er
kunnskapsgrunnlaget rundt det 4 sikre tilstrekkelig vandring hos
innlandsfiskebestander mangelfullt i Norge. Miljedirektoratet er folgelig av den
oppfatning at det forst ma framskaffes kunnskap ved utpreving av en toveis
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fiskepassasje og eventuelt andre tiltak ved allerede eksisterende anlegg i vassdraget,
for man tar endelig stilling til konsesjon for Tolga kraftverk. Det vises til nylig
framlagte svenske kunnskapsoppsummering, samt handlings- og prioriteringsplanen
for fiskepassasjer som det jobbes med i Glommavassdraget. Kun gjennom et slikt
arbeid mener Miljedirektoratet at man vil kunne fa den kunnskap og erfaring som er
nedvendig for & kunne sannsynliggjere forventet effektivitet ved en toveis
fiskepassasje i tilknytning til et eventuelt Tolga kraftverk. Inntil slik kunnskap og
praktisk erfaring foreligger, mener Miljodirektoratet at det ikke er faglig forsvarlig &
realisere det omsekte prosjektet, og at fere-var-prinsippet ber komme til anvendelse
(jf. naturmangfoldloven § 9). Miljedirektoratet anbefaler derfor NVE & avsla soknaden
om Tolga kraftverk.

Jernbaneverket (dok.nr. 103, datert 03.09.2013) viser til at Rerosbanen gar parallelt
med elva og at begge de omsekte dam-alternativene vil berere Jernbaneverkets
eiendom. Jernbaneverket uttaler at de ikke har motforestillinger mot
kraftverksprosjektet under forutsetning av at tiltakshaver utferer undersekelser og
beregninger eller tiltak som dokumenterer at geoteknisk stabilitet ikke endres eller at
fare for teleskade okes. Jernbaneverket foretrekker alternativene 3A/3B, da disse
kommer minst i direkte berering med deres anlegg. De papeker at det ma sekes om
dispensasjon fra jernbaneloven i de tilfeller det skal graves, fylles eller bygges
naermere jernbanen enn 30 m. Det ma videre sokes om tillatelse til kryssing av
jernbanen dersom ror/tunnel eller kraftledning skal legges under, over eller langs
jernbanen. Det ma videre gjennomferes en geoteknisk grunnundersekelse av
fyllingene og undergrunn, som beskriver de sikkerhetsmessige forholdene. Det ma
dokumenters tilstrekkelig sikkerhet mot skred, utrasinger, flom, setninger etc. Dette
gjelder bade anleggsfasen og permanent.

Nar det gjelder seknaden om ekspropriasjon, ber Jernbaneverket om at denne
seknaden behandles som separat sak, da endelig alternativ ikke er valgt og at det
derfor er uklart hvilke konsekvenser tiltaket far for deres eiendommer.
Jernbaneverket ber om & fa uttale seg til ekspropriasjonsseknaden i samsvar med
reglene i oreigningsloven og forvaltningsloven.

Statens Vegvesen Region Ost (dok.nr. 68, datert 30.07.2013) uttaler at tunneltraseer
vil krysse fylkesveier i omradet. De forutsetter at tunnelkryssingene og eventuelle
andre inngrep naer fylkesveier blir utfort innenfor krav til sikkerhet som ma avklares
naermere med vegvesenet. Nodvendige avKkjorselstillatelser fra fylkesveiene, eller
andre forhold som krever tillatelser knyttet til fylkesveiene, ma ogsa avklares spesielt
med vegvesenet. De mener videre at dersom massedeponier eller andre arealinngrep
utleser behov for egne arealplaner, transportplaner og dispensasjoner fra vedtatte
arealplaner skal Statens vegvesen fa anledning til & uttale seg til disse. De har ellers
ingen merknader i denne fasen av planleggingen.

Direktoratet for Mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard (dok.nr.
62, datert 03.07.2013) uttaler at de ikke har noen merknader til konsesjonsseknaden
ut over kommentar gitt i brev av 23.03.2010 i forbindelse med meldingsfasen.

Sametinget (dok.nr. 51, datert 16.04.2013) uttaler at de omseokte omradene tidligere
er undersegkt av Sametinget mht. kulturminner og det ble ikke registrert automatisk
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fredete samiske kulturminner. De kan heller ikke se at tiltaket vil komme i konflikt
med reindrift eller evrige samiske interesser. Sametinget har derfor ingen merknader
til konsesjonsseknaden.

Organisasjoner, bedrifter og politiske partier

Samarbeidsradet for biologisk mangfold (SABIMA), Norges Jeger- og
Fiskerforbund (NJFF) og Norges Naturvernforbund (dok.nr. 104, datert
15.09.2013), heretter kalt Naturvernorganisasjonene, har sendt en felles uttalelse
til konsesjonsseknaden om bygging av Tolga kraftverk. De ber om at
konsesjonssgknaden avslas pa bakgrunn av de store negative konsekvensene en
utbygging vil ha for biologisk mangfold, fiske og friluftsliv. De viser til at
konsesjonsseknaden for Tolga kraftverk vil medfere oppdemming av elva og redusert
vannfering pa en strekning péa inntil 13 kilometer samt store massedeponier. De
papeker at dette er den siste lengre relativt ubererte strykstrekningen i hele Glomma,
og at det ogsa er en viktig strekning for fisk og fiske. De mener konsekvensene av
utbyggingen vil bli betydelige for fisk, friluftsliv og sportsfiske, og med felgende store
negative konsekvenser for reiselivsutviklingen i omradet. Organisasjonene viser til at
det kommer tilreisende bade fra regionen, Norge og Europa for evrig for & fiske her,
og at inntektene fra fisketurisme er betydelige. Naturvernorganisasjonene mener at
flere naturtyper og arter vil bli skadelidende av den foreslatte utbyggingen. Dette
gjelder fossekallen, oter, radlistede naturtyper som kalkskog, rikmyr, elvelop,
kroksjoer, flomdammer og meandrerende elveparti. De mener det er en stor svakhet
ved konsekvensutredningen at redlista for naturtyper, konsekvenser for flere
verneomrader, og vurdering av den samlede belastningen pa Glomma ikke er tatt
med. De mener at flere av naturtypene innenfor planomradet trolig er redlistet, noe
som forer til at konsekvensene av utbyggingen i virkeligheten vil veere storre enn det
konsekvensutredningen legger til grunn. Naturvernorganisasjonene mener at da store
deler av Glomma alt er utbygd, og den bererte strekningen har store naturverdier,
tilsier naturmangfoldlovens § 10 at det ut i fra hensynet til den samlede belastningen
ikke ber gis konsesjon. En utbygging vil, slik organisasjonene ser det, veere i strid
med bade forvaltningsprinsippene i naturmangfoldloven §§ 4-5 og § 10 om samlet
belastning. I tillegg vil en utbygging veere i strid med kravene i vannforskriften om
god ekologisk tilstand, landskapskonvensjonen og det nasjonale malet for friluftsliv og
bevaring av biologisk mangfold.

Forum for natur og friluftsliv, Hedmark (FNF-Hedmark) (dok.nr. 81, datert
09.08.2013) gar imot utbyggingsplanene. De mener Tolga kraftverk gir store inngrep i
forhold til den begrensede produksjonen av ny kraft og at samfunnsnytten ved en
utbygging er lav sammenlignet med elvas landskaps-, frilufts- og naturverdier. FNF-
Hedmark viser til at den berorte strekningen fremstar som relativt utrert med
verdifulle fiskebestander og store fiskeinteresser, og de er bekymret for
konsekvensene av en eventuell utbygging. FNF-Hedmark mener alternativ 3A vil gi
sterst negative konsekvenser. Alternativ 2B er det alternativet som etter deres syn
fremstar som minst skadelige selv om dette ogsa far sterre konsekvenser enn det KU
antyder. Dersom det likevel skulle bli gitt konsesjon, mener FNF-Hedmark at en
rekke avhetende og kompenserende tiltak ma fastsettes i konsesjonen og iverksettes.
De mener videre at utbygging av slike kraftverk ikke er nedvendig av hensyn til

23



behovet for ny kraft, og at det heller ber satses pa energisparing og oppgraderinger av
eksisterende kraftverk.

Reindriftsforvaltningen Sor-Trendelag/Hedmark (dok.nr. 52, datert 22.04.2013)
uttaler at tiltaket sannsynligvis ikke kommer i konflikt med samisk tamreindrift.
Reindriftsforvaltningen har derfor ingen merknader til konsesjonsseknaden.

Roaros Elektrisitetsverk AS (dok.nr. 82, datert 08.08.2013) anbefaler at det gis
konsesjon til Tolga kraftverk, da utbyggingen vil ha stor betydning for
forsyningssikkerheten i omradet. Det vises til at forsyningssikkerheten i Roros
regionen (Tolga, Os, Reros, Holtilen) i dag er sveert sarbar, og at en langvarig svikt i
stremforsyningen kan fa store konsekvenser. De mener at det er fa realistiske tiltak
som vil bedre forsyningssikkerheten i omradet, og at bygging av Tolga kraftverk er
det eneste som kan tilfredsstille samfunnets krav til forsyningssikkerhet. Reros
Elektrisitetsverk mener de positive konsekvensene av et Tolga kraftverk for
kraftoppdekking og forsyningssikkerhet er langt heyere enn indikert i
konsesjonssgknaden sett fra et lokalt stasted. Pa bakgrunn av dette mener de ogsa at
de positive konsekvensene ved en utbygging av Tolga kraftverk er langt heyere enn
de negative. Roros Elektrisitetsverk mener alternativ 3A ber legges til grunn ved
innvilgelse av konsesjonsseknaden, da dette gir storst produksjon og dermed ogsa
storst okning i leveringssikkerhet.

Tolga Sosialistisk Venstreparti (Tolga SV) (dok.nr. 99, datert 10.08.2013) uttaler at
de er i sterk tvil om det er riktig & bygge ut Tolgafallene. Tolga SV velger allikevel,
under tvil, 4 stille seg positiv til en utbygging av utbyggingsalternativ 3B, men med
klare forbehold knyttet til avhetende tiltak og kontinuerlig oppfelging av disse. Tolga
SV mener at alternativ 3B fremstar som det beste alternativet for en utbygging. Dette
alternativet bererer ikke Eidsfossen, som de beskriver som sveert viktig i forhold til
fiskeinteresser, reiselivsinteresser, fisketurisme og landskap. De mener imidlertid at
det er en vesentlig forutsetning at utlepet ved alternativ 3B flyttes naeermere fossen slik
at gardene pa Eid i minst mulig grad blir berert av eventuell frostreyk. Tolga SV
mener ogsa at konsekvensutredningene i for liten grad gir en detaljert beskrivelse av
konsekvensene for lokalklima og isforhold ved utlepstunnel. Tolga SV gar imot
alternativ 2A og 2B da den samfunnsekonomiske nytten ved disse prosjektene ikke
kan forsvare et sa stort inngrep i naturen. Tolga SV mener hoyden pa inntaksdammen
i alternativ 2A og 2B vil gjere det vanskeligere for fisken & vandre forbi, selv med
fisketrapp, enn i alternativ 3A og 3B.

Destinasjon Rearos (dok.nr. 93, datert 12.08.2013) er et felles destinasjonsselskap for
kommunene Holtdlen, Reros, Os, Tolga, Tynset og Alvdal, med hovedkontor pa
Reros. De er hovedansvarlig for salg og markedsfering av regionen som reisemal og
tilrettelegger for opphold, aktiviteter, reise og opplevelser i hele regionen. Flere av
deres medlemmene blir berort av Tolga kraftverk. Destinasjon Reros papeker at
tilreisende fiskere utgjor en stor andel av all turisme i de bererte kommuner.
Fisketurismen i regionen har hatt en positiv utvikling de senere ar og reiselivstrender
tilsier at den positive utviklingen vil fortsette. Destinasjon Reros mener det er stor
grunn til 4 tro at en utbygging av Tolga kraftverk vil pavirke dette negativt. De ber om
at det tas hensyn til reiselivets interesser og at verdiskapingen og konsekvensene av
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en ev. utbygging av Tolga kraftverk ses opp mot den verdiskapingen fisketurismen
tilferer regionen.

Samarbeidsradet for @vre Glama (dok.nr. 64, datert 25.07.2013) er et
samarbeidsorgan for lag av organiserte fiskerettshavere i Glomma pa strekningen fra
Reros til grensen Rendalen/Stor-Elvdal. Elveeierlagene i Glomma gar mot den
planlagte kraftutbyggingen av Tolgafallene. De viser til folgende:

¢ Glomma mellom Os og Tynset fremstar i dag som relativt urert, noe som er
forholdsvis unikt for et storre vassdrag med fosser og stryk i denne delen av
landet.

e Fiskeinteressene er store, med verdifulle fiskebestander og et fiske som er av
det mest attraktive for innlandsfiske i Norge. Trolig har omradet det mest
attraktive harrfisket i hele Ser-Skandinavia.

e Fisketurismen har okt betraktelig de senere arene, takket veere de gode
naturgitte forholdene og en moderne forvaltning. Fortsatt er det et stort
uutnyttet potensial for videre utvikling dersom omradet ikke blir adelagt av
kraftutbygging.

e Fisketurismen i Glomma er sveert viktig ogsa for annen fisketurisme i regionen
og for turismen i dalferet generelt.

Samarbeidsradet mener utbyggingsalternativ 3A fremstar som helt uakseptabelt nar
siktemalet skal veere & bevare det rike fisket i vassdraget. De mener konsekvensene
her vil kunne bli store pa de mest attraktive fiskestrekningene, bade ovenfor, pa og
nedenfor minstevannferingsstrekningen. Alternativ 3B og 2A mener de ogsa er svert
uheldige for fiskeinteressene. Nar det gjelder utbyggingsalternativ 2B (minste
alternativ) mener de dette fremstar som mindre skadelig for fiskeinteressene, selv om
ogsa dette alternativet kan fa storre negative konsekvenser enn det
konsekvensutredningene antyder. Dersom det likevel blir gitt tillatelse til utbygging,
ser samarbeidsradet det som saerlig viktig at det blir satt folgende konsesjonsvilkar:

e Minstevannferingen ber skes med 2 - 3 m3/s vinterstid. Minstevannfering ber
evalueres og eventuelt justeres etter en preveperiode.

e En gradvis nedtrapping til vintervannfering om hesten

e Dynamisk tilnzerming til minstevannferingsregimet, med mulighet til 4 justere
vannferingen i perioder.

e Tiltak for 4 hindre at driftsstans ferer til tilnaermet torrlegging nedenfor
tunnelutlepet ma gjennomferes (omlopsventil).

e Toveis fiskepassasje forbi inntaksdammen ma etableres og funksjonaliteten
sikres i storst mulig grad.

e Tunnelutlop ma utformes slik at det i storst mulig grad unngas at fisk seker inn
i tunnelen.

e Fysiske tiltak i elvelopet, spesielt knyttet til gyteplasser, ma kunne vurderes pa
et senere tidspunkt.

e Tiltak for 4 begrense for store endringer i fiskesamfunnet ovenfor damstedet.

e Det ma settes av et arlig belop pa kr. 500.000, som disponeres av
elveeierlagene i fellesskap, til tiltak for & utvikle restpotensialet til
fisketurismen.
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Samarbeidsradet mener ogsé at behovet for oppfelgende tiltak vil veere vesentlig
viktigere og ma forventes a fa langt sterre omfang dersom et av de storste
utbyggingsalternativene velges.

Glamas Venner (dok.nr. 102, datert 23.08.2013) er sterkt imot utbygging av Glomma
gjennom Tolga. De mener dette vil innebzere en rasering av elva gjennom tettstedet
med en steinerken som resultat, og en utbygging av Glommas siste gjenveerende foss.
Glamas Venner mener dette er en kostbar utbygging som ikke ville veert lennsom
uten el- sertifikater, samtidig som konsekvensutredningene viser negative
konsekvenser pa mange omrader. Utbyggingen bererer en elv som betyr mye for
mange, da den renner gjennom Tolga samt er en populeer fiskeelv. Glamas Venner
har samlet et betydelig antall underskrifter (flere hundre) som er imot utbyggingen.
De hevder at deler av utbyggingsstrekningen er Norges mest kjente omrade for fiske
etter harr med flue med tilreisende fra hele Europa. Dersom fiskerne far inntrykk av
store inngrep i vassdraget, og/eller mindre fisk og darligere fiske, kan dette fa store
negative konsekvenser for fisketurismen. De mener at szerlig Eidsfossen som
landskapselement og gyteplass er avgjerende for fortsatt satsning pa fisketurisme.

Glamas Venner mener at foreslatte avbetende tiltak for fisk i liten grad er utprevd
under lignende forhold noe som gjore at usikkerheten er stor. De understreker at
Tolgafallene er den siste hurtigstreommende strekningen i Norges lengste elv som
ikke er edelagt av kraftutbygging og utgjer ca. 14 % av Glommas totale fall. De mener
det bor gjeres en helhetsvurdering av tiltaket i henhold til naturmangfoldlovens § 10.

Glamas Venner hevder videre at utbyggingen berorer flere verdifulle biotoper, blant
annet verdifulle rikmyrer og en svert verdifull kalkfuruskog. Elvestrekningen er ogsa
viktig for oter, og viktig vinterbeiteomrade for elg vil bli berert med mer apent vann
nedstrems utlepet.

Glamas venner viser til at de ulike fagrapportene har sveert forskjellige vurdering av
de ulike alternativene. Forskjell i produksjon mellom sterste og minste alternativ pa
48 GWh/ar veier ikke opp for de gkte ulempene. Ogsé for kommunal skonomi mener
de forskjellen er sapass liten at en ved a beholde en betydelig fisketurisme mer enn
oppveier forskjellen i arlige inntekter. Dersom det skulle bli utbygging, mener de
skadevirkningene blir minst med alternativ 2B. De ovrige alternativene mener de gir
uakseptable konsekvenser etter folgende rangering 3B — 2A — 3A med 3A som det
verste alternativet.

Fishspot (dok.nr. 98, datert 10.08.2013) startet som et prosjekt med mélsetning om &
utvikle fisketurisme og fritidsfiske i regionen. De er na et eget samvirke for
forvaltningsspersmal og utvikling av attraktive fisketilbud i Hedmark og Oppland,
samt et selskap for salg, markedsforing og distribusjon av produkter relatert til
fisketurismen. Fishspot mener den planlagt utbyggingen allerede i dag er en
bremsekloss for satsing pa fisketurisme lokalt og at en utbygging som direkte bererer
regionens sterkeste merkevarenavn vil kunne ha store negative konsekvenser for
hele regionen. De viser til at Kvennan Fly Fishing, som har fiskekortomradet med
utgangspunkt i Glomma ved Tolga, er et foregangsomrade som har solgt 3-4000
fiskekortdegn til tilreisende per sesong. Rundt 85 % av kundene er fra utlandet. De
mener hovedarsaken til at s mange tilreisende ensker a fiske i dette omradet er den
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unike og tallrike harrbestanden som er et resultat av gode naturgitte forutsetninger
og malrettet forvaltning. Bade gytemuligheter, naeringstilgang og Eidsfossen som
naturlig vandringshinder er, ifelge Fishspot, sveert viktige faktorer. Fishspot viser til
at hovedtyngden av fiskere som besgker dette omradet er utenlandske fluefiskere og
at konkurransefortrinnet Tolga har i forhold til andre destinasjoner er et svaert godt
fiske kombinert med naturskjenne omgivelser. De mener at en utbygging av Glomma
vil gi negative konsekvenser uavhengig av alternativ. Dersom de ikke lenger vil kunne
tilby et fiske av topp internasjonal klasse, mister de sitt viktigste konkurransefortrinn.
De er ogsa avhengig av sitt renommeé, og planene om utbyggingen skader omdemmet
til Glomma som topp destinasjon for fluefiske, noe som igjen er negativt for
markedsferingen. Nar det gjelder avbetende tiltak for fisketurisme, kan arlige midler
oremerket markedsferingstiltak og ytterligere tilrettelegging kunne kompensere for
noe. De mener imidlertid at forutsetningen for at dette skal kunne vere en
kompensasjon, er at fisket ikke blir vesentlig darligere, da markedsfering av en «vare»
en ikke har virker mot sin hensikt.

Privatpersoner

Lars Aasen (dok.nr. 100, datert 08.08.2013) er imot en kraftutbygging i Glomma i
Tolga. Han viser til at Tolga kommune har unike naturressurser, at Glomma igjennom
Tolga er et blikkfang og at Eidsfossen er en av sveert fa uutbygde fosser i Glomma.
Det vises til at 70 % av norske elver allerede er utbygd, at det ikke er behov for mer
kraft og at en heller ber satse pa energieffektivisering. Aasen viser til mulige
konsekvenser med apne raker nedstrems utlepet av kraftverket med folgende
problemer for trekkveier for vilt og fare for frostreyk. Det vises videre til det unike
harrfiske i Glomma, fisketurismen og hvilke inntekter dette gir til Tolga.

Hans J. Engan (dok.nr. 97, datert 09.08.2013) mener en utbygging av Tolgafallene
vil fore til at Glomma gar apen om vinteren fra Tolga til Bellingmo, med pafelgende
problemer med kraftig frostreyk og nedising pa hele strekningen. Det vises til
betydningen Glomma har som fiskeelv, og at elvestrekningen fra Hummelvold til
Telneset er avgjerende som gytestrekning og oppvekstomrade for erret og harr.
Engan papeker omradets betydning for turistnaeringen i distriktet og hevder
elvestrekningen fra Hummelvold til Kvennan er et av Norges mest beromte
fiskeomrader. Engan viser ogsa til de tidligere utbyggingsplanene fra 1970/80-tallet
der reguleringer lengre opp i vassdraget var en del av planene. Han ber om at det
tydeliggjores for tiltakshaver at det ikke kan kreves utbygging av disse omradene
senere.

Per Urseth (dok.nr. 96, datert 12.08.2013) mener at en utbygging av Glomma
gjennom Tolga vil ha stor negativ konsekvens — uansett alternativ. Det anmodes
derfor om at elvestrekningen bevares slik den na er. For fellesskapet vil verdien av
dette pa litt lenger sikt veere Klart storst. Dersom det likevel skulle bli vedtatt
utbygging, mener han det minste alternativet vil veere det minst skadelige, men han
mener produksjonen er liten i forhold til de inngrep og konsekvenser dette vil
medfere. Nar det gjelder lokale skonomiske virkninger, mener han de er sveert
kortvarige sett i lys av kraftverkets/ utbyggingens reelle liv pa kanskje 200 ar. Urseth
mener utbyggingen vil legge en klar demper pa lokal fisketurisme og de
ringvirkninger dette gir i omradet som helhet. Urseth mener utbyggingen vil ha en
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Kklar negativ konsekvens for bunndyrfaunaen og for fisk. Han mener foreslatt
minstevannfering er for liten og frykter bunnfrysing. Han mener det minimum ber
veere igjen 10/15 m3/s. Urseth viser til konsekvenser for mulig vilttrekk som han ikke
synes er tilstrekkelig utredet, konsekvenser av massedeponier med tanke pa bade
landskap og stey, og ikke minst elvas betydning som landskapselement gjennom
Tolga. Urseth papeker ogsa flere mangler i KU som han mener ikke er tilstrekkelig
utredet.

Jon Lundberg (dok.nr. 95, datert 13.08.2013) representerer fire fjorfeprodusenter i
Késdalen. De er bekymret for at sprengningsarbeid og massetransport i forbindelse
med anleggsvirksomheten kan fi negative konsekvenser for dem. De viser til strenge
regelverk for dyrevelferd og at de av dyrevelferdsmessige arsaker ikke kan godta
noen form for ytre pavirkning av produksjonen. Det vises ogsa til at Eidsiva har fatt
utarbeidet en utredning rundt denne problemstillingen.

Per Kolstad (dok.nr. 94, datert 10.08.2013) viser til Erlinesset som han mener er det
mest besokte friluftsomradet pa den elvestrekningen som er tenkt utbygd. Veivesenet
har her lagt igjen en grusrygg som far konsekvenser for vannmengden i det indre
lopet ved sma vannferinger. Ved en eventuell utbygging mener han denne
grusryggen ma fijernes slik at en storre vannmengde folger det indre lop noe som vil
gi et helhetlig vannspeil og bedre estetisk inntrykk fra hengebrua.

Ingunn og Ole Oscar Kleven (dok.nr. 92, datert 11.08.2013) er imot en utbygging
av Glomma og ensker at elva skal besta slik den er i dag. De er engstelige for
steyplager fra massdeponiet i Kasdalen og tverrslag/riggomréadet ved Tolga
neeringspark. Kleven er videre bekymret for sin vannkilde som er et
grunnvannsbasert oppkomme i naerheten av planlagt tunnel, og for at sprengning av
tunnel kan pafere eiendom og bygninger rystelser og skader. De er ogsa opptatt av at
lav vannfering kan skape problemer med beitedyr som har elva som selvgjerde.
Kleven viser til Eidsfossens betydelige verdi som rekreasjonsomrade og Glommas
verdi for Tolga bade estetisk og lydmessig. De stiller spersmalstegn ved hvordan
viltbiotoper og trekkveier for vilt nedstrems Eidsfossen vil bli pavirket av en
utbygging med folgende apne raker nedstrems utlepstunnel, og de savner utredning
av oter. Kleven mener de som beboere blir sittende igjen med mange ulemper, og kan
ikke se noen positive sider ved en eventuell utbygging.

Dag Oistein Jordet (dok.nr. 91, datert 10.08.2013) mener konsesjon ikke bor gis, da
den omsekte utbyggingen ikke tilfredsstiller politiske foringer for skansom utbygging
av vassdrag, og han mener det er tvilsomt om utbyggingen vil gi noen
samfunnsmessig nytte pa bade kommunalt og nasjonalt niva. Jordet hevder at
vannferingen om vinteren bare vil veere en snau attendedel av det vannferingen er i
dag, og at det pd sommeren kun vil veere igjen en femtedel til halvparten av dagens
vannfering. Det vises til elvas unike forekomst av harr og til et organisert fluefiske
med internasjonalt omdemme. Jordet mener en utbygging av vindkraft i Tolga Ostfjell
vil veere mye mer gunstig. Det vises til den betydelige satsingen pa fisketurisme i
regionen og at man ved & skrinlegge kraftutbyggingsplanene har mulighet til 4 stotte
opp og videreutvikle en eksisterende naering med stort potensial.
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Tor Henrik Jordet (dok.nr. 90, datert 12.08.2013) er imot planene og det vises til den
neokkelrolle elva i dag utgjer for verdiskapning og utvikling i kommunen. Han mener
en utbygging vil edelegge for Glomma som elv, naturattraksjon, rekreasjonskilde,
fiske, fisketurisme, lokal naeringsutvikling, biologisk mangfold, kulturidentiteten til
lokalbefolkningen, Tolga sentrum, Tolgas rennommé og at en utbygging vil gi
problemer vinterstid. Jordet har planer om a overta Kvennan Camping som er en
fiskecampingplass ved Glomma. Det anslas at 90 % av gjestene er fiskere og Jordet
mener at fiskerne ikke vil komme tilbake dersom det blir utbygging. Det vises til
fisketurismens ringvirkninger og hva den bringer inn i regionen av folkeliv og
arbeidsplasser. Jordet mener fisketurismen vil kunne vokse til over de inntektene
kommunen vil ha fra kraftverket. Jordet viser ogsd Glomma som landskapselement
gjennom Tolga sentrum og til viktigheten av at Eidsfossen opprettholdes.

Elin Eggen og Peder Langgien (dok.nr. 89, datert 10.08.2013) er positive til
utbyggingen og mener det er et viktig tiltak for 4 sikre stremforsyningen i omradet.
De mener imidlertid det er viktig med avbetende tiltak for & opprettholde
levevilkéarene for bl.a. fisk. Det er ensker om tiltak rundt Erlieyene og Erlinesset bru
slik at eksisterende masseuttak i forbindelse med veiutbygging blir rettet opp. Eggen
og Langeien ensker de storste utbyggingsalternativene, da de kortere alternativene vil
ha en sveert synlig tipp fra hele riksveien langs Erlia. Det er videre enske om gjenbruk
av masser, hensyn ved stoy og stevede arbeid, og hensyn til gardsdrift og dyr. De
mener det er behov for en gangsti fra Gammelbrua og opp til Erlinesset bru, noe som
kan veere et samarbeidsprosjekt mellom tiltakshaver og veivesenet i forbindelse med
kraftutbyggingen.

Inger Semmingsen (dok.nr. 88, datert 10.08.2013) er eier av gardsbruk ved Eid og
kommenterer flere forhold ved seknaden. Hun er opptatt av faren for frostreyk
vinterstid og konsekvensene dette har for de som bor ved planlagte utlep. Hun er
seerlig skeptisk til alternativene 2B/3B som vil fa utlep rett utenfor gardene pa Eid.
Semmingsen er videre opptatt av planlagte deponier og serlig deponiet i Kasdalen
som hun mener vil fremsta som sveert uheldig estetisk. Hun mener massene heller
burde vert brukt til andre formal, som eksempelvis deponeres langs elvekanten, ev.
kombinert med en turvei, slik at elvelopet blir mindre og vannstanden ikke virker sa
liten. Semmingsen savner illustrasjoner av elvestrekningen forbi Eid pad samme maéte
som det er gjort for strekningen Hummelvoll-Tolga. Hun varsler krav om erstatning
for tap og ulemper som folge av en ev. utbygging og for tap av leieinntekter pa utleie
av bolig til utenlandske turister som har signalisert at de ikke vil komme tilbake hvis
det blir utbygging. Hvis det gis konsesjon mener hun at alternativ 3A/2A er a
foretrekke da dette alternativet ikke vil medfere frostreyk for grenda Eid.

Aina og Sven Erik Bredesen (dok.nr. 87, datert 09.08.2013) viser til mulige
konsekvenser for produksjonen i deres fijorfehus i Kasdalen. De papeker at ansvaret
for eventuelle konsekvenser i fijgset er deres, og at drift i anleggsperioden derfor er
utelukket. De mener det er aktuelt med utkjep av produksjonen i denne perioden.
Alternativt kan de akseptere skonomisk kompensasjon for permanent avvikling av
drift. De mener de uansett trenger juridisk bistand i denne saken.

Aud Inger og Kjell Dallokken (dok.nr. 77, datert 07.08.2013) er for omsekte
utbygging og mener kraftverket vil veere positivt for samfunnet og for Tolga

29



kommune. De viser imidlertid til at de vil bli sterkt berert ved alternativ 3A/3B og ber
om at muligheter og avbetende tiltak rundt plassering/bruk av massedeponier og
riggomradet i Erlia vurderes. De viser ogsa til omradet ved Erlia, bru som de
beskriver som en perle og mye brukt friluftsomradet. Dallokken savner en grundigere
utredning av avbetende tiltak for dette omradet.

Escapade Norvegienne - Prades Pontier (dok.nr. 83, datert 10.08.2013) selger og
leverer pakkereiser hovedsakelig til franske fluefiskere. De mener at kraftutbygging
er negativt og at sportsfiskere fra utlandet ikke vil reise dit lenger hvis elva blir berert.
En utbygging kan derfor bety slutten for bedriften deres. De synes det er forferdelig a
odelegge naturen for strem, profitt og penger. En utbygging vil forandre elva og
regionen for alltid. De mener det er viktig & tenke igjennom konsekvensene for
prosessen starter, og ber om hjelp til 4 utvikle turismen i regionen isteden.

Roncari Marcel (dok.nr. 85, datert 09.08.2013) bor i Frankrike og er en internasjonal
fluefiskeguide. Han arrangerer fisketurer rundt i verden, blant annet til Glomma.
Kundene er veldig forneyde og innlosjeres hos Escapade Norvegienne. Marcel mener
at omsekte kraftutbygging vil ha negativ effekt pa fiske, flora og fauna. Han har sett
tilsvarende elver bli sdelagte etter lignende prosjekter og fiskere slutter & komme til
regionen. Han viser til et flott omradet og en flott elv med store muligheter til
utvikling av fisketurisme, og ber om at dette ivaretas.

Jean Francois Hundsbuckler (dok.nr. 84, datert 09.08.2013) mener at 4 bygge et
vannkraftverk med dam i denne delen av Glomma vil fore til store skologiske
endringer og en rekke betydelige og langsiktige konsekvenser for elva og turismen.
Endring av vannferingen vil pavirke mange arter av fisk og virvellose dyr.
Sedimenttransporten vil bli avbrutt, noe som vil fere til en opphopning av sedimenter
oppstrems, et sedimentunderskudd nedstrems og tilslamming av gyte- og
oppvekstomrader. En slik menneskeskapt konstruksjon ville utgjere en stor
utfordring for den skologiske kontinuiteten i hele vassdraget, noe han mener er i strid
med EUs vanndirektiv. Hundsbuckler mener omsekte prosjekt vil svekke den
internasjonale turismen betraktelig og hindre fremtidig utvikling.

Atelier Hvit Sommerfugl, Hein og Danielle Driehaus (dok.nr. 72, 73, 78-80,
datert 06.08.2013, 09.08.2013 og 12.08.2013) har i flere likelydende e-poster uttrykt at
de er imot omsekte kraftutbygging. De mener Tolga trenger turister og naturen slik
den er, og at det ikke er nedvendig & edelegge naturen for eksport av strem.

Eleonie Pijl-Zomer (dok.nr. 69, datert 02.08.2013) er radgiver i Vingelen Utvikling
og er imot omsekte kraftverk. Fisket i Glomma er den storste turistattraksjonen i
regionen etter Roros og kraftutbygging vil ha store virkninger pa fisket etter harr og
orret. Elva er et viktig landskapselement og det forste turistene ser nar de kommer til
Tolga. Hun hevder at fisk, samt vegetasjon og bunndyr som fisk er avhengig av, vil bli
borte. Og det vises til trekkruter for vilt mellom Tolga og Tynset. Hun er bekymret for
at apen elv og frostreyk vil gi konsekvenser som glatte veier og forverrede
trafikkforhold. Pijl-Zomer mener folk flytter til regionen pa grunn av naturen, og at
det er et paradoks med kraftutbyggingsplaner innenfor et omradet der det
markedsferes med ren og uberort natur.
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Remco Pijl (dok.nr. 71, datert 05.08.2013) er imot omsekte vannkraftverk. Han
papeker at elva er et viktig landskapselement og det forste turistene ser nar de
kommer til Tolga. Det er flere arbeidsplasser i tilknytning til fisket i Glomma.
Internasjonale fiskere kommer til Tolga for fiskeopplevelsen og elva er en «derapner»
for annen type turistnaering i regionen. Han mener at fisk, vegetasjon og bunndyr vil
bli borte, og det vises til at det er trekkruter for vilt mellom Tolga og Tynset.

Martin B66s (dok.nr. 60, datert 30.06.2013) mener utbyggingsplanene er en
katastrofe for fisketurismen. Han har i mange ar fluefisket i Glomma og bodd pa
Kvennan Camping. Han mener at han legger igjen en god del penger i bade Tolga og
Tynset. Dersom kraftverksplanene blir en realitet hevder han at han ikke vil besoke
omradet igjen.

Sokers kommentarer til horingsuttalelsene og tilleggsutredninger

Opplandskraft DA har gitt utfyllende kommentarer til heringsuttalelsene i sitt brev av
21.02.2014 (dok.nr. 113). Merknader av betydning for NVEs vurdering er referert i
forbindelse med diskusjonen av det enkelte tema. Hele uttalelsen er tilgjengelig via
offentlig postjournal og NVEs nettsider.

Etter horing av seknaden med konsekvensutredninger har tiltakshaver péa eget
initiativ fatt utfort tilleggsutredninger av temaene stoy, stov og rystelser (Sweco 2014)
samt oppdatert fagutredningen for naturtyper, flora, fugl og pattedyr (Larsen &
Garder 2014). Seker har videre hentet inn tilleggsuttalelser til fagtemaene
fisk/fisketurisme og isforhold. Det er ogsa vedlagt en bildedokumentasjon pa lav
vannfering ved Eid som etterlyst i heringsuttalelser. Tilleggsutredningene og
uttalelsene er vedlagt sekers brev av 21.02.2014 med kommentarer til
heringsuttalelsene.

Etter NVEs sluttbefaring av prosjektomradet ble tiltakshaver palagt a gjore en
tilleggsutredning av fisk med fokus péa lesninger for & sikre toveis fiskepassasje forbi
inntaksdammene. En slik utredning ble gjennomfert sommeren/hesten 2014 (NINA-
notat 06.10.2014: Spesifisering av krav til fiskepassasjer ved eventuell etablering av
Tolga kraftverk) og oversendt NVE ved brev fra tiltakshaver datert 10.10.2014
(dok.nr. 118). Utredningen er ikke sendt pa formell hering, men den er lagt ut pa vare
hjemmesider og aktuelle parter ble informert ved e-post av 15.10.2014. Tiltakshaver
ble videre bedt om & se neermere pa problemstillingen rundt frostreyk ved
kraftverksutlepene, og en tilleggsvurdering av temaet ble oversendt NVE 19.12.2014
(dok.nr. 126).

Innsigelser
Fylkesmannen i Hedmark gér imot de omsekte planene om Tolga kraftverk og har i
sin heringsuttalelse av 30.09.2013 fremmet innsigelse til seknaden.

Det ble holdt mete mellom NVE og Fylkesmannen i Hedmark den 04.09.2014.
Fylkesmannen redegjorde for bakgrunnen for sin innsigelse og det ble diskutert i
hvilken grad eventuelle endringer i prosjektet og avbetende tiltak kan fa
Fylkesmannen til 4 trekke sin innsigelse.
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Fylkesmannen papeker at Tolgafallene er den siste lengre strykstrekningen i Glomma
som ikke i vesentlig grad er pavirket av reguleringer. Dette er deres hovedargument i
innsigelsen. Det er sdledes ingen endringer i prosjektet eller avbatende tiltak som kan
fa Fylkesmannen til & trekke sin innsigelse annet enn avslag pa konsesjonssgknaden.
Flere andre punkter fra Fylkesmannens heringsuttalelse ble ogsa trukket frem og
diskutert. Dette er temaer som blir diskutert under NVEs vurdering av konsekvenser
for de ulike fagtemaene. Referat fra innsigelsesmeote er godkjent av Fylkesmannen i
Hedmark 28.10.2014 (dok nr. 121).

Konklusjon

NVE har i trad med gjeldende retningslinjer holdt avklaringsmete med Fylkesmannen
om innsigelsen den 04.09.2014. Hele innsigelsen er opprettholdt og folger med
seknaden nar innstillingen blir oversendt departementet.

NVEs vurdering av konsekvensutredningen og
kunnskapsgrunnlaget

Melding med planer om Tolga kraftverk var ute pa hering vinteren 2010.
Konsekvensutredningene (KU) som er gjort i forbindelse med seknaden skal vaere
utarbeidet med utgangspunkt i utredningsprogrammet som ble fastsatt av NVE
08.09.2010. Resultatene fra KU er presentert i egne fagrapporter med folgende
temaer:

- Naturtyper og flora, fugl og pattedyr

- Fisk og bunndyr

- Fisketurisme

- Forurensning, vannkvalitet, erosjon, lokalklima, skred, m.m.
- Friluftsliv og reiseliv

- Hydrologi og produksjon

- Kulturminner og kulturmilje

- Landskap

- Naturressurser

- Samfunn

I var vurdering av konsekvensutredningen vil vi diskutere de krav om
tilleggsutredninger som er fremmet i heringsprosessen og merknader til den KU som
foreligger. Vi vil ogsa vurdere om det er dekning for slike krav i forhold til det
utredningsprogrammet som er fastsatt og som skal sikre at nedvendige
utredningsbehov blir tilfredsstilt. Vi vil ogsa vurdere om kunnskapsgrunnlaget
tilfredsstiller kravene i naturmangfoldloven (f. § 8) og gir et godt
beslutningsgrunnlag.

Innkomne merknader og NVEs kommentarer

Lokalklima og isforhold

Flere av heringspartene mener at konsekvensutredningene for lokalklima og
isforhold er for darlige og viser til at det er avvik mellom de ulike fagrapportene. Dette

gjelder seerlig vanntemperatur, islegging, lengde pa apne raker og frostroyk
nedstrems utlepene.
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Tiltakshaver har kommentert temaene lokalklima og isforhold i sine merknader til
heringsuttalelsene av 21.02.2014 og vedlagt tilleggsopplysninger fra fagutreder.
Tiltakshaver mener at disse foreholdene na er tilstrekkelig utredet. Etter NVEs
vurdering oppfyller de utredninger som er gjennomfoert kravene som ble satt i
utredningsprogrammet nar det gjelder isforhold. Nér det gjelder problemstillingene
rundt frostreyk nedstrems kraftverksutlepene, stilte NVE krav om ytterligere
vurderinger pa temaet. En tilleggsvurdering ble utfert av Meteorologisk Institutt og
notatet «Tolga kraftverk — Vurdering av isforhold og frostreyk» ble oversendt NVE
den 19.12.2014 (dok. nr. 126). Kunnskapsgrunnlaget er etter var vurdering
tilfredsstillende.

Naturmangfold

Naturvernorganisasjonene m.fl. papeker at konsekvensutredningen ikke viser til
Norsk radliste for naturtyper 2011. De mener flere naturtyper innenfor planomradet
er rodlistet og at dette har innvirkning pa verdisettingen av naturtypene. Dette
vurderes av naturvernorganisasjonene som en stor mangel ved KU. Glamas Venner
savner en grundigere utredning av vilt og fauna med sarlig vekt pa oter, fossekall og
elg/elgtrekk. De savner ogsa en utredning av hvilke konsekvenser hhv. bunnfrysning
og manglende islegging pa utbyggingsstrekningen/nedstrems tunnelutlep vil ha pa
ulike arter. Flere av heringspartene savner ogsa en grundigere utredning av temaet
samlet belastning.

Seker erkjenner at samlet belastning for temaet naturtyper/biologisk mangfold var
lite vurdert i KU og har nd utfert en grundigere vurdering av temaet. Samtidig er det
gjort en oppdatert vurdering av naturtyper som folge av ny nasjonal redliste for
naturtyper, samt en grundigere utredning av konsekvenser for oter. De nye
vurderingene har medfert at konsekvensgraden for fagtemaet har endret seg noe i
forhold til seknaden og forste utgave av fagrapporten. I ssknaden har temaet
naturtyper og flora, fugl og pattedyr fatt konsekvensgrad «liten til middels negativ» for
alle alternativene under forutsetning av at tilknytningsledningen legges som kabel
over Glomma for alt 2A/2B. I oppdatert fagrapport er konsekvensgraden endret til
«middels negativ» for alle alternativene under samme forutsetning.

Oppdatert fagutredning «Konsekvenser for naturtyper og flora, fugl og pattedyr»
(Larsen og Gaarder 2013) er vedlagt sekers kommentarer til heringsuttalelsene av
21.02.1014. Med oppdaterte utredninger mener NVE at kunnskapsgrunnlaget pa
temaet er tilstrekkelig. NVE legger Larsen og Gaarder 2013 til grunn ved videre
henvisning til fagrapport pa naturmangfold.

Fisk

Fisk er et gjennomgéende tema i heringsuttalelsene og flere mener at utredningene
som er gjort bade er grundige og gode. Mange av heringspartene er imidlertid opptatt
av hvordan seker tenker a sikre en funksjonell toveis fiskepassasje forbi
vandringshindere som inntaksdam og kraftverksutlep. De mener kunnskapen rundt

det a sikre tilstrekkelig vandring hos innlandsfiskebestander er mangelfull i Norge og
det etterlyses konkrete planer for hvilke tekniske losninger som er tenkt benyttet.

NVE mener opprettholdelse av fiskevandring i Glomma er av betydning for
konsesjonssporsmalet. Seker ble derfor palagt & gjore en tilleggsutredning og gi en
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grundigere beskrivelse av ulike muligheter for & sikre toveis fiskepassasje ved de
omsgkte alternativene. En slik utredning ble gjennomfert sommeren/hesten 2014 og
notat fra Norsk institutt for naturforskning (NINA) «Spesifisering av krav til
fiskepassasjer ved Tolga kraftverk» ble oversendt NVE ved brev av 10.10.2014.

NVE mener at vi med na utferte tilleggsutredninger har tilstrekkelig kunnskap pa
fagtemaet slik at vi kan gi var innstilling i saken.

Friluftsliv, reiseliv og fisketurisme

Fylkesmannen og Fylkeskommunen mener at fisketurismen i omradet har hatt en
spesielt stor vekst siden konsekvensutredningen ble gjort i 2010 og ber om at det
gjores en oppdatert vurdering av fisketurismens ekonomiske betydning for de berorte
kommuner. De mener at konsekvenser for fisketurisme ikke er vurdert tilstrekkelig,
og at fisketurismens ringvirkninger kan ha mer 4 si for lokalsamfunnet enn de
inntekter en kraftutbygging vil gi. Ogsa naturvernorganisasjonene og Glamas Venner
mener at rapporten som omhandler konsekvenser for friluftsliv og reiseliv er
mangelfull, og at temaet har sterre regional betydning enn det som kommer frem i
KU.

Tiltakshaver mener de utredningene som er utfert tilfredsstiller kravet i
utredningsprogrammet. De papeker at tiltakshaver selv har tatt initiativ til en egen
fagutredning pa temaet fisketurisme som ikke er et eget punkt i
utredningsprogrammet. De har videre hentet inn tilleggsuttalelse fra fagutreder NINA
som kommenterer pastander fra heringsuttalelsene (vedlagt sekers brev av 21.02.14).
NINA kan ikke se at det har kommet inn noe nytt som vil endre deres konklusjon i
KU.

NVE mener fisketurismens ekonomiske betydning og ringvirkninger er tilstrekkelig
belyst. Opprettholdelse av fortsatt fisketurisme i regionen vil ogsa avhenge av
avbetende tiltak og tilrettelegging for slik aktivitet. NVE mener det er lite sannsynlig
at en tilleggsutredning pa friluftsliv, reiseliv og fisketurisme ville frembringe ny,
relevant kunnskap av betydning for konsesjonsspersmalet, eller for fastsettelse av
vilkar i en eventuell konsesjon. Seknad med KU tilfredsstiller kravet i
utredningsprogrammet. Sammen med innkomne heringsuttalelser og sluttbefaring
gir dette oss et godt beslutningsgrunnlag nar vi skal gi var innstilling i saken.

Forurensning og vannkvalitet

Fylkesmannen mener at sgkers gjennomfoerte undersokelser pa dette omradet er
mangelfulle. De fysisk/kjemiske malingene gir etter Fylkesmannens syn et svakt
vurderingsgrunnlag, og de savner bedre malinger av ekologisk tilstand basert pa
biologiske kvalitetselementer. Fylkesmannen mener de opplysninger som
framkommer i fagrapporten ikke gir grunnlag for & vurdere miljekonsekvensene av
utbygging eller behovet for avbetende tiltak pa minstevannferingsstrekningen.

Seker mener det gjennomforte provetakingsopplegget tilfredsstiller KU-programmets
krav og er i trad med vanlig KU-praksis. NVE mener ogsa at utredningene oppfyller
de krav som ble satt i utredningsprogrammet og er tilstrekkelig til at vi kan gi var
innstilling i saken.

Stoy, stov og rystelser
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Flere av heringspartene mener at stoy, stev og rystelser som folge av sprengninger og
tungtrafikk ikke er godt nok utredet. Det savnes forslag til avbetende tiltak og hva
som kan forventes for neerliggende bebyggelse. Tiltakshaver er enig i at utredningene
pa dette temaet var mangelfullt og har pa eget initiativ gjort en tilleggsutredning som
folger sokers kommentarer til heringsuttalelsene (SWECO 2014 -
Tilleggsvurderinger av stey, stov og rystelser). NVE mener at med utforte
tilleggsutredninger oppfyller utredningene de krav som ble satt i
utredningsprogrammet og gir et godt beslutningsgrunnlag pa temaet.

Samfunn

Fylkeskommunen mener at det ma gjores en tilleggsutredning for & belyse hvordan
tiltaket samlet sett vil pavirke sysselsetting og kommunal gkonomi i regionen.
Fylkesmannen i Hedmark mener at konsekvenser ved negativ pavirkning pa
fisketurisme ikke er vurdert og mener dette er en mangel. Seker mener utredningen
oppfyller KU-programmets krav og at det er vanskelig 4 vaere mer konkret i denne
fasen. NVE stotter sokers syn og mener utferte utredninger tilfredsstiller kravene i
utredningsprogrammet. Vi mener det er lite sannsynlig at en tilleggsutredning pa
temaet vil frembringe ny relevant kunnskap som er avgjerende for
konsesjonssporsmaélet.

Vurdering av kunnskapsgrunnlaget

Kunnskap om miljevirkningene av vannkraftutbygging er generelt god. Etter var
oppfatning oppfyller kunnskapsgrunnlaget i denne saken de krav
naturmangfoldlovens § 8 og vannressursloven § 23 stiller til nivd. Grunnlaget star
etter NVEs mening i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa
naturmangfoldet. Det er imidlertid sjelden at alle virkninger kan forutsies helt eksakt.
En viss grad av usikkerhet vil alltid veere tilstede pa enkelte omrader. Der
kunnskapen om miljevirkningen er usikker, skal det tas heyde for 4 unnga mulig
vesentlig skade pa naturmangfoldet, jf. naturmangfoldloven § 9. Det legges derfor stor
vekt pa avbetende tiltak, som kan gjennomferes basert pa standard vilkar fastsatt med
hjemmel i vannressursloven. Nar det gjelder forhold knyttet til vilkar ved en eventuell
konsesjon vil vi kommentere alle relevante synspunkter som har kommet frem
gjennom heringsuttalelsene, under avsnittene "NVEs vurdering av
konsesjonssgknaden” og "Merknader til konsesjonsvilkarene” .

Konklusjon
NVE mener den fremlagte konsekvensutredningen for Tolga kraftverk,

sammen med tilleggsutredninger, eksisterende kunnskap, heoringsinnspill og
tiltakshavers kommentarer til disse, tilfredsstiller kravene i det fastsatte
utredningsprogrammet og gir et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag slik at NVE
kan avgi sin innstilling i saken. Vi legger til grunn at kravene i forskrift om
konsekvensutredninger er oppfylt, og at kunnskapsgrunnlaget, ut fra sakens
karakter og risiko for skade, er i samsvar med naturmangfoldloven § 8 og
vannressursloven § 23.
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NVEs vurdering av konsesjonssoknaden

Konsesjonsbehandling etter vannressursloven innebarer en konkret vurdering av de
fordeler og ulemper det omsekte prosjektet har for samfunnet som helhet.
Forutsetningen for a fa konsesjon er at prosjektet tilfredsstiller lovens krav om at
fordelene ved prosjektet er storre enn ulempene. NVE legger til grunn at
gjennomferte konsekvensutredninger, sammen med innkomne heringsuttalelser og
sekers kommentarer til disse, gir tilstrekkelige opplysninger om verdier og
konsekvenser av en gjennomfering av det omsekte tiltaket. Ivaretakelse av
naturmangfoldet vil veere et sentralt tema i var vurdering. Bestemmelser i
naturmangfoldloven § 8 og prinsippene i samme lov §§ 9-12 legges til grunn som
retningslinjer for vedtak etter vannressursloven.

Seknaden gjelder bygging av Tolga kraftverk som skal utnytte fallet i Glomma
gjennom Tolga sentrum. Det er sgkt om to alternativer for plassering av inntak og to
alternativer for plassering av utlep. Kraftverket vil berore en elvestrekning pa 8-13 km
og gi en arlig middelproduksjon pa rundt 150-200 GWh avhengig av alternativ.

Det har kommet inn 40 heringsinnspill i denne saken, noe som viser at engasjementet
er stort. Tolga kommune, Os kommune, Roros kommune, Hedmark fylkeskommune,
Reros E-verk, Tolga SV og to privatpersoner uttaler seg positivt til en utbygging pa
visse vilkar. Miljedirektoratet, Fylkesmannen i Hedmark, naturvernorganisasjonene,
FNF-Hedmark, Samarbeidsradet for Ovre Glama og Glamas venner anbefaler at det
ikke gis konsesjon. Videre er det tolv privatpersoner som uttaler seg mot den
planlagte utbyggingen. Tolv av heringsuttalelsene angir ikke noe klart standpunkt for
eller imot utbygging. Av de omsekte alternativene er det ulike syn pa hvilket alternativ
som bar foretrekkes. Noen av heringspartene ensker utbygging etter alternativ 3A, da
dette er det storste alternativet og gir mest kraft. Andre anbefaler alternativ 3B for &
bevare Eidsfossen. Noen mener det minste alternativet, 2B, bor foretrekkes da de
mener det gir minst negative virkninger.

I det folgende vil NVE drefte og vurdere ulike forhold knyttet til det omseokte
prosjektet. NVEs vurdering baserer seg pa informasjon i seknaden med KU,
innkomne heringsuttalelser og sekers kommentarer til disse samt
tilleggsutredninger.

Hydrologi

Maleserier fra vannmerke 2.226 Erlien bru (1935-1963) og 2.269 Hummelvoll (1962-
d.d.) er lagt til grunn for de hydrologiske beregningene. Det hydrologiske grunnlaget
anses som godt og med lange observasjonsserier fra vannmerke Erlien bru frem til
1963, etterfulgt av vannmerke Hummelvoll frem til dags dato. De to malestasjonene
ligger i naerheten av de to alternativene for inntaksdam ved hhv. Lensmannsfossen og
Hummelvoll.

Tolga kraftverk vil utnytte et nedberfelt pa 2453 km? for inntak ved Hummelvoll og
2505 km3 for inntak ved Lensmannsfossen. Middelvannferingen ved de to
inntaksalternativene er beregnet til hhv. 48,1 m3/s og 48,5 m3/s. Omlag en tredjedel
av vannferingen er regulert gjennom Aursundmagasinet, mens det resterende
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kommer fra restfeltet nedenfor som er uregulert (malt ved Hummelvoll). I felge NVEs
beregninger er reguleringsgraden i nedberfeltet ved Hummelvoll ca. 15 % (forholdet
mellom totalt magasinvolum oppstrems malepunktet og normal total arsavrenning). Da
store deler av nedberfeltet er uregulert er det stor variasjon i vannfering fra dag til
dag og mellom ar. Hoyeste vannferinger opptrer typisk i mai-juli, mens laveste
vannferinger opptrer gjerne om vinteren. Eksisterende regulering i Aursunden bidrar
til at vannferingen i Glomma i dag er heyere enn naturlig om vinteren og median
vintervannfering har ekt fra 8-20 m3/s til 20-35 m3/s (jf. fagrapport Hydrologi).

Omswekte Tolga kraftverk vil redusere vannferingen i Glomma pa en strekning pa
rundt 813 km avhengig av alternativ. Alminnelig lavvannfering er beregnet til 8 m3/s,
mens 5-persentil for sommer- og vintervannfering er beregnet til henholdsvis 18 og 7
m3/s. Det er i seknaden foreslatt en minstevannfering pa 12 m3/s om sommeren og 5
m3/s pa vinteren. Maksimal slukeevne i kraftverket er planlagt til 60 m3/s for
alternativene 3A/3B/2A og 80 m3/s for alternativ 2B. Dette tilsvarer rundt 120 (160) %
av middelvannferingen. Minste driftsvannfering er 5 m3/s for alle alternativ. Omlag 65
% av tilgjengelig vannmengde vil benyttes til kraftproduksjon, mens resterende slippes
forbi som felge av flomtap, minstevannfering og stans i kraftverket. Det vil imidlertid
vaere store variasjoner fra ar til ar.

Ifelge vannferingskurvene som folger hydrologirapporten, vil det i vinterperioden i
hovedsak ga minstevannfering i elva, mens om sommeren vil det veere betydelig
overlep. Vannferingen vil overstige slukeevnen for kraftverket i rundt 50 % av tiden i
sommerhalvaret, men bare 4 % av tiden i vinterhalvaret. Restfeltet mellom inntaket og
utlepet vil bidra med en midlere vannfering pa 1,2 m3/s for alternativ 3A/3B
Hummelvoll og med 0,7 m3/s for alternativ 2A/2B Lensmannsfossen.

De omsgkte inntaksdammene vil heve vannstanden oppstrems og det vil her danne
seg et permanent vannspeil. For alternativene med dam ved Hummelvoll vil
vannstanden umiddelbart oppstrems dammen heves med tre meter og gi et
inntaksbasseng med en lengde pa rundt 1,5 km opp til Hummelvoll bru.
Oppdemmingseffekten reduseres gradvis og vil utlignes like overfor brua. For
alternativene med dam ved Lensmannsfossen vil vannstanden umiddelbart oppstrems
dammen heves med sju meter og gi et inntaksbasseng pa ca. 1,2 km lengde med
gradvis redusert oppdemmingseffekt. Overnevnte tall er ved middelvannfering og ved
normal driftssituasjon med vannstand i inntaksbassenget pa HRV. Ved storre
vannferinger reduseres oppdemmingseffekten raskere oppover i vassdraget.

Den hydrologiske malestasjonen 2.269 Hummelvoll ligger like nedstrems
Hummelvoll bru og kan bli pavirket ved alternativ 3A/3B. Vannfering fra den palagte
stasjonen rapporteres og offentliggjeres, og den benyttes som en sanntidsindikator for
flomvarslingen i NVE. Ved en eventuell konsesjon til alternativ 3A/3B er det derfor
sannsynlig at denne stasjonen ma erstattes med en ny malestasjon i naerheten,
fortrinnsvis oppstrems, for ikke a bli berert av oppstuvende effekt ved inntaket.

Vanntemperatur, isforhold og frostroyk

Om sommeren er vanntemperaturen i elva mellom inntak og utlep forventet 4 ke noe
sammenlignet med dagens situasjon som folge av redusert vannfering. Nedstrems
utlepstunnelen vil temperaturen bli tilneermet uendret om sommeren, med unntak av
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perioder med varmt vaer da temperaturen kan bli marginalt lavere enn for utbygging.
Om vinteren kan det ventes en marginal skning av vanntemperaturen nedstrems
tunnelutlepet som folge av utslipp av oppvarmet driftsvann, men
temperaturendringene er forventet 4 bli sma.

Isforholdene pavirkes i dag av den eksisterende reguleringen i vassdraget og
vannferingen ut fra Aursunden er satt av hensyn til blant annet isforholdene i
vassdraget. Stabil islegging og full tapping fra Aursunden inntrer normalt rundt 15.-20.
januar, men det er store variasjoner fra ar til ar. Ifelge soknaden har det gatt isgang i
Tolgafallene ved to anledninger etter 1995. I tillegg gikk det en stor isgang vinteren
2012/2013 mens denne saken var pa hering. Det er gjennomfert flomsikringstiltak pa
deler av strekningen, og omradet er derfor ogsa relativt godt sikret mot isgang. Etter
en utbygging er det forventet stabil islegging av inntaksmagasinet. Pa
utbyggingsstrekningen, som vil fa redusert vannfering, forventes det ogsa mer stabile
forhold med tidligere og lengre islegging. Nedstrems tunnelutlepet kan det ventes
apne raker og isfrie omrader som folge av endret stromningsmenster og utslipp av
marginalt varmere driftsvann. Sannsynligheten for isgang i elva er forventet a bli
redusert.

Det er i dag perioder med frostreyk over Glomma, serlig i tiden for et stabilt isdekke
er etablert. Etter en utbygging vil antall dager med frostreyk bli mindre enn i dag pa
selve utbyggingsstrekningen og gjennom Tolga sentrum, som felge av tidligere og
mer stabil islegging. Nedstrems utlepstunnelen kan dpne raker medfere noe okt lokal
frostreyk, men det er i KU antatt at dette vil vaere begrenset til et lite omrade.
Konsekvenser for vanntemperatur, isforhold og lokalklima i driftsfasen er i KU samlet
sett vurdert til & veere ubetydelig for alle alternativene.

Flere av heringspartene er bekymret for omfanget av dpne raker nedenfor
kraftverksutlopet og det papekes at fagrapportene gir ulike svar pa hvor langt
nedstrems utlepet en kan forvente isfrie omrader. Ifolge tiltakshaver (vedlegg 2 i brev
av 21.02.2014) antas strekningen med apne raker a bli rundt 1 km. Det vil imidlertid
variere med ulike vaerforhold og variasjoner innenfor intervallet 0,3-2 km kan
forventes. For alternativene med utlep oppstrems Eidsfossen (B) antas det at fossen
vil bidra med & normalisere temperaturen slik at isforholdene nedstrems fossen da
ikke blir pavirket.

Noen av heringspartene frykter mer frostroyk som folge av utbyggingen, seerlig i
forbindelse med &pne raker nedstrems kraftverksutlepet. Det ovre utlepsalternativet
(B) vil fa utlep i neerheten av gardene pa Eid. Beboerne her er sveert bekymret for
graden av frostreyk og hvilke konsekvenser dette vil medfere for dem. Tiltakshaver
ble derfor palagt en tilleggsundersokelse pa temaet som ble utfert av Meteorologisk
Institutt (Notat fra Eidsiva av 19.12.2014). Da det mangler registreringer av frostreyk
ved dagens situasjon, uttrykker bade Meteorologisk Institutt og tiltakshaver at det er
vanskelig a si noe konkret om forventede endringer. Frostreyken vil veere begrenset
til et lite omrade, men hvor mange dager i forhold til i dag og i hvilken grad
frostreyken vil bre seg over bebyggelsen, er usikkert. Tilleggsundersokelsene,
sammen med vurderinger fra seker selv, tilsier at utlep B teoretisk sett vil oke
muligheten for lokal frostreyk ved Eid maksimalt 10-15 dager i aret. Frostreyken vil
normalt bygge seg opp nedover elva som folge av trekk nedover dalen og gradvis bre
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seg sidelengs. Det antas derfor at det bare er eiendommer nedstrems utlepet som
eventuelt vil bli pavirket. Meteorologisk Institutt antar ogsé at forekomsten av
frostreyk forst og fremst vil vaere naer den vestlige bredden, pa samme side som
utlepet, og i mindre grad ved gardene pa Eid.

Seker foreslar a flytte utlep B ca. 550 m lengre ned i elva (alternativ B*). Utlepet vil da
komme nedstrems gardsbrukene pa Eid og minimere faren for frostreyk for beboerne
her.

NVE konstaterer at utlop B ved Eid kan medfere noe mer frostreyk og fuktigere klima
for gardsbrukene pa Eid som felge av en utbygging av Tolga kraftverk. Alternativene
B* og A med utlep nedstrems bebyggelsen vil ikke gi tilsvarende problemer. Vi vil
imidlertid bemerke at frostroyk er forventet sveert lokalt nedstrems utlepet og at pa
resten av utbyggingsstrekningen vil det bli vesentlig mindre frostreyk enn i dag.

Flom

Ifolge fagrapport Hydrologi har de storste arsflommene i evre Glomma veert i mai og
juni. Den berorte elvestrekningen beskrives som lite utsatt for flomskader. Den
storste observerte flommen ved Hummelvoll var i 1995 med en vannfering pa 460
m3/s. Selv ikke da ble det rapportert om vesentlige skader. Det antas at Aursunden
har en god flomdempende effekt.

Et eventuelt Tolga kraftverk vil dempe flomvannferingen mellom inntak og utlep i den
tid kraftverket er i drift, og flomvannferingen vil reduseres inntil kraftverkets
slukeevne pa 60 (80) m3/s pa utbyggingsstrekningen. Nedstrems kraftverksutlepet vil
vannferingen bli omtrent som i dag. Dersom kraftverket er ute av drift, vil det
imidlertid ikke ha noen betydning for flomvannferingen pa den regulerte strekningen.

Slik NVE ser det, vil ikke en utbygging av Glomma ved Tolga pavirke flommene i
vassdraget i vesentlig grad.

Erosjon og sedimenttransport

Det er, ifelge KU, betydelige losmasseavsetninger langs elva i hele prosjektomradet
som i hovedsak bestar av breelvavsetninger. Det er imidlertid ikke registrert vesentlig
erosjon eller massetransport.

Som felge av omsokte Tolga kraftverk vil sedimenter kunne bygge seg opp i
inntaksbassenget. Hoyere vannstand vil kunne gi gkt belastning pa eksisterende
jernbanefylling og plastring, og avbetende tiltak ma vurderes. Det er imidlertid
forventet at erosjon som folge av neddemming av arealer oppstrems dam vil bli
ubetydelig. Fagrapporten vurderer ogsa sannsynligheten for erosjon og okt
sedimenttransport ved utlepet som liten.

Under arbeid med dam- og inntakskonstruksjoner i anleggsfasen kan det forventes
noe ekstra erosjon, men det er i seknaden forutsatt tiltak for & minimere dette.
Arbeidene vil vaere kortvarig og forventes ikke & gi erosjon av nevneverdige negative
effekter.

Konsekvenser for erosjon og sedimenttransport er i KU vurdert & vaere fra ubetydelig
til liten negativ for de ulike alternativene i driftsfasen, og liten negativ for alle
alternativene i anleggsfasen.
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NVE mener at tiltaket ikke vil ha nevneverdige konsekvenser pa erosjon og
sedimenttransport, og anser at temaet ikke har avgjerende betydning for
konsesjonssporsmalet. Eventuelle behov for plastring for 4 unnga erosjon pa utsatte
omrader som jernbanefylling, skraninger rundt inntaksmagasin eller nedstrems utlep,
ma vurderes i detaljplanleggingen ved en eventuell konsesjon. Nar det gjelder
sedimenter som bygger seg opp i inntaksbassenget, kan disse ved behov spyles ut i
forbindelse med naturlige flommer. Dersom det skulle oppsta erosjon, for eksempel
pa jernbanefyllinger eller nedstrems utlepet av kraftverket, vil standardvilkarene ved
en eventuell konsesjon gi hjemmel til 4 palegge tiltak.

Skred

Ifolge NVEs skredkart, er det ikke markert fareomréader eller risikoomrader for skred
i prosjektomradet. Det er registrert noen aktsomhetsomrader med potensielle utlops-
og utlesningsomrader for sneskred, jord- og flomskred. Det er videre registrert noen
enkelthendelser av flomskred og losmasseskred som har kommet i tilknytning til stor
snegsmelting eller nedber. Tiltaksomradet ligger over marin grense, og kvikkleire er
ikke vurdert som aktuell problemstilling. Utglidning av finkornige avsetninger ved
rask senkning av vannstanden i elva, er vurdert 4 kunne vare aktuelt, men da
start/stopp av kraftverket skal skje gradvis uten plutselige vannstandsendringer antas
det ikke a bli et problem. Konsekvensen for skred i anleggs- og driftsfasen er i KU
vurdert til 4 veere ubetydelig for alle alternativene.

NVE registrerer at det ikke har framkommet informasjon i KU-rapporter eller
heringsuttalelser som tilsier at temaet skred har betydning for konsesjonssporsmalet.
Eventuell fare for skred i anleggsfasen ber utredes naermere under
detaljplanleggingen ved en eventuell konsesjon, slik at en unngar anleggsaktivitet i
aktsomhetsomrader.

Grunnvann

Det er forventet noe lekkasje i forbindelse med planlagte tunneler for alle alternativer
med folgende lokal senking av grunnvannet. Dette kan fore til endret niva, kvalitet
eller vannfering i grunnvannsforsynte bekker. Det er imidlertid ikke forventet
konsekvenser for landbruks- eller skogproduksjon som folge av dette, og det er ikke
registrert borebrenner i influensomradet. Konsekvensene for grunnvann i anleggs- og
driftsfasen er vurdert til ubetydelig til liten negativ for alle alternativene. NVE anser
grunnvann for ikke & ha betydning for konsesjonsspersmalet.

Landskap

Planomréadet herer til landskapsregion 09-Osterdalen, underregion Nord-Osterdalen.
Landskapsregionen karakteriseres av markerte daler med en godt synlig U-form.
Glomma utgjor et betydelig element i landskapet. Elva er bred og renner vekselsvis i
rolige slynger og strykpartier. P4 den omsekte utbyggingsstrekningen renner
Glomma gjennom flere strykpartier med seerlig konsentrert fall ved Lensmannsfossen
og Eidsfossen. Oppstrems ved Hummelvoll, og nedstrems Eidsfossen, renner
Glomma i mer stilleflytende partier.

Langs dalbunnen ligger det flere gardsbruk, og omrader med dyrka mark og
beitemark. Tolga har mange gamle og forseggjorte bygninger som preger
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kulturmiljeet. Dalsidene er i stor grad skogkledde. Her er det ogsa flere markerte
terrasseskrenter. Landskapet i planomradet er i KU vurdert 4 ha middels verdi.

Tolga kraftverk er planlagt med vannvei og Kkraftstasjon i fjell. De synlige, varige
inngrepene i landskapet vil i hovedsak gjelde inntaksdam, massedeponier,
kraftledning, kraftverksportal og veier. I tillegg vil en utbygging fore til redusert
vannfering pa utbyggingsstrekningen og nytt vannspeil oppstrems inntaksdammen,
noe som Vil endre elvas karakter. Konsekvensene for landskap er i KU vurdert til liten
negativ for alternativ 3A/3B og liten/liten-middels negativ for alternativ 2A/2B
avhengig av om kraftledningen vil ga som kabel eller som luftlinje.

Konsekvensutredningen for landskap skiller ikke mellom alternativene som
inkluderer Eidsfossen pa utbyggingstrekningen (A) og alternativene med utlep
oppstrems fossen (B), noe flere av heringspartene papeker og mener er en svakhet.
NVE er oppmerksom pé at konklusjonene i KU avhenger av utreders valg av
metodikk. Nar det gjelder tema landskap mener vi imidlertid at en bredere vurdering
av elva som landskapselement lar seg vurdere bade gjennom de mange
heringsuttalelsene og NVEs egen befaring.

Inntaksdammer

Det er i seknaden presentert to alternativer for inntak og dam. Det gverste alternativet
ved Hummelvoll (3A/3B) er planlagt med en 120 m lang dam tvers over elva.
Vannstanden vil heves med rundt 3 m ved damstedet, og det vil bli et stilleflytende
parti pa ca. 1,5 km opp til Hummelvoll bru. Dam Hummelvoll vil ligge i forholdsvis
apent landskap naer vei og jernbanen, og vil bli godt synlig for forbipasserende. Her
gar elva naturlig i et stilleflytende parti slik at opplevelsen av elva sannsynligvis ikke
endres vesentlig. Det nederste alternativet ved Lensmannsfossen (2A/2B) ligger
dreye 3 km nedenfor dam Hummelvoll. Her er det planlagt en dam over elva med
lengde 110 m og vannstanden vil heves med 7 meter ved damstedet. Det stilleflytende
partiet for dette alternativet vil strekke seg rundt 1,2 km oppover. Glomma forbi
Lensmannsfossen bestar i dag av strykpartier og elvelopets karakter vil derfor endres
vesentlig. Selve dammen vil etter NVEs syn ligge skjult i landskapet. Det er bratt ned
til elva herfra og en del vegetasjon vil sannsynligvis gjere selve dammen lite synlig for
omgivelsen. Fra lokalt hold vil dammen imidlertid bli godt synlig.

Det har kommet inn fA merknader i heringsuttalelsene som gar pa selve
inntakskonstruksjonene og deres beliggenhet i landskapet. Dammen ved Hummelvoll
vil bli liggende i mer apent landskap enn dammen ved Lensmannsfossen og siledes
bli mer synlig, men etter NVEs syn ikke i slik grad at det ber veere av avgjerende
betydning for konsesjonsspersmalet eller for valg av alternativ. Det har ogsa kommet
inn fa merknader pa forventet vannspeilet oppstrems. Nar det gjelder tema landskap
er det etter NVEs syn lengden pa strekningen som far redusert vannfering som skiller
de to damalternativene mest fra hverandre.

Vannforing

Glommas verdi som landskapselement gjennom Tolga er noe som opptar de fleste av
heringspartene. Elva deler bygda i to og er en viktig del av Tolgas identitet. Mange av
heringspartene er skeptiske til om foreslatte minstevannfering er tilstrekkelig til &
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ivareta elva som landskapselement. Sarlig papekes det at vintervannferingen pé 5
m3/s vil prege landskapsbildet sen hest og tidlig var da denne av hensyn til
gyteperioden for fisk er foreslatt & gjelde fra medio september og altsa for isen legger
seg. I seknaden foreligger det bilder av de to foreslatte minstevannferingene ved
ulike punkter i elva. For sommervannferingen (12 m3/s) er bildene reelle, mens for
vintervannferingene (5 m3/s) er bildene manipulerte. Det er i fagrapporten utfort
vannlinjeberegninger ved vannferinger pa hhv 92 m3/s, 18 m3/s og 5 m3/s.
Fagkonsulenten mener det er liten forskjell i vanndekket areal ved de ulike
vannferingene og begrunner dette med den flate elvebunnen, vannhastigheten og det
brede elvelopet. Fagkonsulenten mener derfor at oppfattelsen av vannspeilet i
Glomma i liten grad pavirkes av de ulike vannferingene. Dette er mange av
heringspartene uenige i, og mener vannspeilet i Glomma i stor grad pavirkes av ulike
vannferinger. Flere av heringspartene mener minstevannferingen méa ekes av hensyn
til bl.a. landskapet og det rettes kritikk mot de manipulerte bildene av
vintervannferingen.

Eidsfossen er det landskapselementet som hyppigst er trukket frem i
heringsuttalelsene. Eidsfossen har et fall pa rundt 6-7 m over en strekning pa 150-200
m, og kan karakteriseres som en markert strykstrekning mer enn en foss. Det er
seerlig ved store vannferinger at Eidsfossen er markant. Eidsfossen er ikke synlig fra
offentlige veier og er heller ikke et blikkfang i det store landskapsrommet, men for de
som oppholder seg i neerheten av fossen er den et viktig og sarpreget element i
landskapet. Mange av heringsuttalelsene papeker ogsa at dette er den eneste
gjenveerende fossen av noe storrelse i Glomma som ikke er regulert. Strekningen rett
nedstrems Eidsfossen er et av de mest populeere omrader for sportsfiske i regionen
og fossen er viktig for fiskernes opplevelse av naturen. Tiltakshaver papeker at det
ogsa etter en utbygging vil veere perioder med betydelig overlep og mye vann i
Eidsfossen. Seerlig i flomsituasjoner mener tiltakshaver at de feerreste vil reflektere
over at vannferingen kunne veert storre. NVE er enig i at fossen fremdeles vil vaere
fremtredende under flom. En utbygging som omsekt vil imidlertid fore til lange
perioder med liten vannfering i fossen sammenlignet med dagens situasjon og dette
vil utvilsomt innebare betydelige endringer i Eidsfossens visuelle uttrykk.

Omradet ved Erlinesset og Erlien bru blir av flere heringsparter trukket frem som et
viktig og mye brukt friluftsomrade. Noen mener dette er det mest besgkte
friluftsomréadet pa den omsekte elvestrekningen. Erlien bru er en 90 m lang hengebru
med lang historie knyttet til seg. Elva er bred her og djupélen gar pa estre side av
brukaret. Nar det er lav vannfering, blir en stor del av elva nesten torrlagt pa vestre
side av karet. Det er derfor av betydning at en eventuell minstevannfering er
tilstrekkelig til at omradet fortsatt fremstar som attraktivt.

NVE registrerer at Glomma er et viktig element i Tolga som mange er opptatt av. Elva
er godt synlig i landskapet, og fra store deler av fylkesveiene og jernbanen som folger
dalen pa begge sider av elva. I noen partier er elva mindre synlig pa grunn av avstand
og vegetasjon. NVE mener at konsekvensene for Glomma som landskapselement i
stor grad avhenger av valg av alternativ og sterrelsen pa minstevannfering som
avbetende tiltak. Omrader som heringspartene er seerlig opptatt av er Glomma
gjennom Tolga sentrum og opp til Gammelbrua, Erlinesset/Erlien bru og Eidsfossen.
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Alle de omsgkte alternativene vil gi redusert vannfering pa strekningen gjennom
Tolga sentrum, men lengden pa minstevannferingsstrekningen varierer fra 13,0 km
for det storste alternativet til 8,4 km for det minste. Alternativene 2A/2B med inntak
ved Lensmannsfossen vil ikke berore omradene ved Erlinesset og Erlien bru.
Alternativene B med utlep oppstrems Eidsfossen vil ikke berere fossen. En utbygging
med utlep oppstrems Eidsfossen, sammen med en tilstrekkelig minstevannfering, vil
etter NVEs syn redusere konfliktgraden til landskap vesentlig. Temaet er etter vart
syn relevant for konsesjonsspersmalet.

Deponier

Det er planlagt to deponiomréder for hver av de to alternative
kraftstasjonsplasseringene. For alternativene 3A/3B med kraftstasjon i Erlia, er det
planlagt ett deponi i Erlia og ett i Kasdalen. For alternativene 2A/2B med kraftstasjon
ved Brennmoen, er det planlagt ett deponi ved Brennmoen og ett i Kasdalen.
Deponiene i Erlia og Kasdalen kan vaere aktuelle for framtidige masseutak, mens
deponiet i Brennmoen ikke har egnede masser og vil bli istandsatt som et permanent
deponi. Deponiene i Kasdalen og Erlia er derfor planlagt noe heyere for & eventuelt
kunne drive et fremtidig uttak bak en skjerm av masse. Det er i fagrapporten
utarbeidet synlighetsberegninger av deponiene, som skal indikere hvilke omrader
deponiene vil veere synlig fra. Graden av synlighet varierer, men dempes i stor grad av
vegetasjonsbelter rundt. KU beskriver det derfor som viktig & sikre eksisterende
vegetasjon rundt deponiene og i tillegg etablere ny vegetasjon i deponiskraningen.

Det har kommet inne flere merknader vedrerende deponiene i heringsuttalelsene.
Mange er bekymret for storrelsen og synligheten av deponiene, og flere savner en
vurdering av andre muligheter for bruk og deponering av masser.

Tiltakshaver viser til at de har vurdert flere andre lokaliteter, men at de omsekte
deponiene er de som best forener hensynet til bade lokalmilje, landskap og natur. I
Késdalen vil deponiet bli plassert i tilknytning til et eksisterende masseuttak.
Etablering av massedeponiet her med arrondering og revegetering kan gjere at ogsa
eksisterende uttaksomrader blir istandsatt. Alle deponiene ligger naer
tunneldpningene og gir Kort transport og fa trafikale utfordringer. For at deponiene
skal bli minst mulig synlige, er det planlagt et vegetasjonsbelte rundt.

NVE mener de planlagte deponiene i stor grad kan tilpasses omgivelsene gjennom
god planlegging og landskapsmessige tilpasninger. Deponiene er etter vart syn ikke
avgjorende i konsesjonsspersmalet eller ved valg av alternativ. NVE ser det ogsa som
en fordel at alle deponiene er plassert i naer tilknytning til tunneldpningene, noe som
gir kort transportvei. Landskapstilpasninger av deponiene ma avklares naermere
gjennom godkjenning av detaljplaner etter at det eventuelt er gitt konsesjon. Dette
gjelder ogsa eventuell alternativ bruk av tunellmasser til samfunnsnyttige formal.

Veier, portaler og tverrslag

Omsekte Tolga kraftverk ligger i et omrade med eksisterende veinett og det er ifolge
seker et mal om a bygge minst mulig nye veier. Det er imidlertid behov for 4 anlegge
noen nye, permanente veier i forbindelse med planlagte dammer, portalbygg,
tverrslag og massedeponier. Portalen inn til adkomsttunnelene for de to alternative
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kraftstasjonene er planlagt omlag 200 m vest for fylkesvei 30 ved Erlia, eller omlag 50
m ost for jernbanen ved Brennmoen. Det er videre planlagt tverrslag i tilknytning til
portalene, samt tverrslag ved Tolga Naeringspark for begge alternativene.

NVE mener de planlagte veiene, portalene og tverrslagene vil ha begrensede
landskapsvirkninger og at de i stor grad kan tilpasses omgivelsene gjennom god
planlegging og miljemessige tilpasninger.

Kraftledning

Det har kommet inn flere merknader i heringsuttalelsene som gjelder
landskapsmessige tilpasninger av kraftledningen. Seerlig gjelder dette for alternativ
2A/2B Lensmannsfossen der kraftledningen ma krysse Glomma for tilknytning. Flere
av heringspartene mener det er viktig at kraftledningen blir lagt i kabel av
landskapsmessig hensyn. For naermere beskrivelse og vurdering se vedlagte notat om
NVEs vurderinger av nettilknytningen av Tolga kraftverk.

Oppsummering landskap

NVE mener at de negative konsekvensene for temaet landskap i stor grad er knyttet
til redusert vannfering pa berert elvestrekning. Glomma er et viktig landskapselement
igjennom Tolga som mange av heringspartene er opptatt av. Etter vart syn vil
konsekvensgraden avhenge av valg av utbyggingsalternativ og sterrelsen pa
minstevannfering som avbetende tiltak. En utbygging med utlep oppstrems
Eidsfossen, sammen med en tilstrekkelig minstevannfering, vil etter NVEs syn
redusere konfliktgraden til landskap vesentlig. Temaet er etter vart syn relevant for
konsesjonsspersmalet.

De fysiske inngrepene som inntaksdammer, deponier, veier, kraftledning, m.m. kan i
stor grad tilpasses omgivelsene gjennom god planlegging og miljgmessige
tilpasninger, og vil etter vart syn vaere av mindre betydning for konsesjonsspersmalet,
og for valg av alternativ.

Kulturminner og kulturmiljo

Tolga sentrum har vokst frem rundt smelteverket ved Glomma som var en del av
bergverksdriften tilknyttet Roros Kobberverk. Hele planomradet for Tolga kraftverk
ligger innenfor den sdkalte Circumferensen, omradene rundt Reros bergstad, som na
er pa UNESCOs verdensarvliste. Tekniske inngrep i et UNESCO-omrade vurderes
som negativt, men omradet er ifelge fagrapporten ikke juridisk beskyttet og omrader i
Circumferensen ivaretas igjennom ordinzer arealplanlegging.

Ifolge fagrapporten vitner kulturminnene i omradet om fangst av hjortevilt, jord- og
skogbruk, samt bergverksdrift. En viktig ferdselsare mellom Trondelag og Ostlandet
gar gjennom dalen via Tolga og Reros. Bygda har mange store og forseggjorte
bygninger fra 1700- og 1800-tallet som preger kulturmiljeet. I fagrapporten er tiltakene
plassert i fire delomrader som er gitt ulik verdi. Det er registrert flere automatisk
fredete kulturminner og nyere tids kulturminner innenfor delomradene. Det er sarlig
de midtre omradene rundt Erlia-Lensmannsgarden (stor og nasjonal verdi) og
omradet gjennom Tolga sentrum (middels/stor og nasjonal verdi) som trekkes frem.
Erlia/Lennsmannsgarden er trukket frem for sitt kulturmilje som bestar av enhetlig
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bygningsmilje tilknyttet Osterdalens byggeskikk. Dam og rigg ved Lensmannsfossen
(2A/2B) ligger i tilknytning til kulturmiljeet her. KU vurderer imidlertid at dammen
ikke vil bli synlig fra registrerte kulturminner, og at riggen ikke vil medfere vesentlig
negativ konsekvens, under forutsetning av at omradet tilbakefores etter anleggstiden.
Dersom nettilknytningen blir som luftledning over Glomma, vurderes imidlertid dette
som negativt, da ledningen blir synlig fra omradene Erlia/Lennsmannsgarden.
Delomradet gjennom Tolga sentrum har flere ulike nyere tids kulturminner knyttet til
gardsdrift, bygdehistorie, bergverksdrift, mm. som gir kulturmiljeet en spesiell
karakter. Dette delomradet blir ikke direkte berert av tekniske inngrep for noen av
alternativene, men da Glomma er et viktig landskapselement gjennom sentrum kan
redusert vannfering pavirke kulturmiljeet negativt. Gammelbrua nord for Tolga
sentrum er trukket frem bade i KU og i heringsuttalelser. Brua er opprinnelig fra
1858, restaurert flere ganger, og har naer tilknytning til elvemiljoet. Samlet er de ulike
inngrepene i KU vurdert a bli lite synlig fra kulturminner, og i begrenset grad bli
synlig i kulturmiljeet, for alle de omsegkte alternativene. Konfliktgraden er derfor
vurdert & veere lav og samlet konsekvens av alle tiltakene vurderes & vaere liten
negativ for alle alternativene.

Flere av heringspartene viser til utbyggingsomradets beliggenhet i Circumferensen
og mener det er viktig 4 bevare kulturmiljeet i Tolga. Fylkeskommunen mener
tiltakene i liten grad vil beregre kulturminner direkte, men viser til det helhetlige
kulturmiljeet som er viktig sett i ssmmenheng med bergverksdriften i omréadet. Det
bor derfor sekes a bevare kulturminner som kan knyttes til verdensarvverdiene selv om
de ikke er automatisk fredet. Fylkeskommunen vurderer dammene ved
Lensmannsfossen og Hummelvoll som de inngrepene som vil ha sterst konsekvenser
for kulturminnene/kulturmiljeene. Seerlig mener de dammen ved Hummelvoll vil bli
godt synlig. De viser ogsa til at det er viktig & opprettholde en god vegetasjonsskjerm
ved Lensmannsfossen for a skjerme kulturminnene pa Lensmannsgarden og
Erliagardene. Fylkeskommunen anser undersekelsesplikten etter kulturminneloven §
9 naermest som oppfylt, men viser til at det kan bli nedvendig med noe supplerende
registrering dersom det blir gitt konsesjon.

NVE registrerer at en eventuell utbygging vil skje i et omrade med flere kulturminner
og et verdifullt kulturmilje, men at prosjektet i begrenset grad vil berere disse. Tolga
kraftverk vil ogsa ligge i innenfor Circumferensen, som er oppfert pA UNESCOS
verdensarvliste, men vil ikke berere noe kjerneomrade i verdensarvsammenheng. NVE
mener at utbyggingen ikke vil veere i strid med vernets

formal fordi inngrepene vil ha begrenset innvirkning pa bergverkshistorien rundt
Reros bergstad. Eventuelle negative virkninger pa kulturminner og kulturmilje vil
etter vart syn kunne avbotes ved landskapsmessig tilpassing og ved & flytte/justere
tekniske inngrep som massedeponi, riggomrader, veier, kraftledningstrase, mm. En
tilstrekkelig minstevannfering vil ogsa vaere et viktig avbetende tiltak for
kulturmiljeet. Forholdet til automatisk fredede kulturminner vil etter NVEs syn bli
ivaretatt gjennom konsesjonsvilkarene dersom det blir gitt tillatelse til utbygging, og
forpliktelsene i kulturminnelovens § 9 kan etter vir mening avklares etter at en
eventuell konsesjon er gitt.
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Naturtyper og flora, fugl og pattedyr

I var vurdering av temaet naturtyper og flora, fugl og pattedyr har vi lagt til grunn den
oppdaterte fagrapporten (Larsen og Gaarder 2013). Fagrapporten er oppdatert som
folge av blant annet ny nasjonal redliste for naturtyper samt at vurderingen av samlet
belastning er tatt med (jf. tidligere diskusjoner under NVEs vurdering av
kunnskapsgrunnlaget). Opplysningene avviker derfor noe fra opplysninger i
seknaden. Det har ogsa medfert at konsekvensgraden for temaet har endret seg noe i
forhold til seknaden og ferste utgave av fagrapporten.

Tiltaksomréadet ligger i mellomalpin sone og har et utpreget kontinentalt klima. Store
deler av utredningsomréadet er skogdekt hovedsakelig med furu, men det er ogsé noe
lovskog. Langs Glomma er det mindre flommarksmiljoer og elveorer med lovskog og
krattvegetasjon. Det finnes ogsa noen fa rikmyrer, kildefremspring og kildebekker.

Det er i alt registrert 19 verdifulle naturtyper og 4 viltomrader innenfor
utredningsomradet. Det er ogsa registrert noen rike flomsoner langs Glomma, bl.a.
ved Erlinesset, men ingen av disse er sa artsrike og spesielle at de er vurdert som
verdifull/prioritert naturtype. Naturtypelokalitetene omfatter bade kulturlandskap
(naturbeitemark, artsrik vegkant, erstatningsbiotoper), skog (sandfuruskog),
ferskvann (hurtigstremmende og roligflytende elvelop, flomdam) og vatmark
(rikmyrer og kildeskoger). Viltlokalitetene er hekke- og rasteomrader for vannfugl
(primeert fossekall), leveomrade for oter og et stort hjortevilt/skogsfuglomrade som
omfatter det aller meste av de lavereliggende delene av Tolga kommune. Alle
lokalitetene har fatt middels verdi (lokal eller regional). Ingen av lokalitetene har fatt
stor verdi.

Det er pavist 14 redlistearter i utredningsomradet. Av disse er det fire karplanter, to
sopper, fem fugler (hekkende eller antatt hekkende) og tre pattedyr (inkludert jerv
som bare er sett pa streif). Med unntak av jerv (EN) er de registrerte artene innenfor
rodlistekategorien sarbare eller neer truet. Det er ikke registrert radlistede lav eller
moser i tiltaksomradet og potensialet for slike funn er vurdert som lavt.

En utbygging etter alternativ 3A/3B med dam ved Hummelvoll vil demme ned deler
av et raste— og overvintringsomrade for vatmarksfugl av middels verdi ved det
stilleflytende partiet rundt Hummelvoll bru. Omradet har sterst betydning som
rasteomrade for vatmarksfugl i trekktiden. Det har ogsa betydning som leveomrade
for oter (VU). Det er antatt at de negative konsekvensene ved en utbygging (tidlig
islegging og sen varlesning) blir oppveid av positive konsekvenser knyttet til
neeringsoppblomstring i dammen og sterre areal tilgjengelig for neeringssek.
Alternativene med inntaksdam ved Hummelvoll vil ogsd kunne berere en flomdam av
lokal verdi inne pa Hummelvoll camping som felge av mindre vannstandsendringer
gjennom sesongen som er en viktig del av dynamikken i flommarkssystemet og trolig
ogsa for artsmangfoldet. Omfanget og konsekvensgraden er imidlertid vurdert a veere
liten.

Hele den omsgkte elvestrekningen fra Hummelvoll til Eidsfossen er kartlagt som
naturtypen hurtigstremmende elvelop (NT) av regional verdi. Denne naturtypen ble
lagt til ved siste nettrevisjon av naturtypekartleggingshansboka, etter innfering av
vannforskriften, og tilstandsvurderingen er basert pa data fra Vann-nett. Naturtypen er
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kategorisert som neer truet pa grunn av bl.a. vassdragsreguleringer. NVE vurderer
denne naturtypen som sveert vanlig. Elvestrekningen beskrives i KU som
hurtigrennende, moderat pavirket av kraftutbygging/forbygninger og med god
okologisk tilstand. Omsekte utbygging vil gjore at lokaliteten endrer fra moderat
pavirket (som i dag pga. Aursundenreguleringen) til sterkt pavirket.
Konsekvensgraden er vurdert til middels negativ for de tre storste alternativene (3A,
3B, 2A) og liten/middels negativ for det minste alternativet (2B). Utbyggingen vil
ogsa kunne fore til utterking og gjengroing av deler av flommarksonene langs
Glomma, men her er det ikke registrert viktige naturtyper eller funnet redlistede
arter. Sterre minstevannfering i vekstperioden og slipp av tidvise spyleflommer er i
KU foreslatt som avbetende tiltak.

Hele den omsekte elvestrekningen er ogsa registrert som hekke- og rastomrade for
vannfugl, og som leveomrade for oter, av regional verdi. Dette er et lengre,
hurtigstrommende avsnitt av Glomma som har sma isfrie partier gjennom vinteren.
Fossekall oppholder seg her, men i hovedsak i den isfrie perioden, slik at dette ikke
er noe typisk overvintringssted for fossekall. Lav vannfering om vinteren kan
imidlertid medfere torrlegging og innfrysing av vannlevende innsektslarver, noe som
kan medfere at elva blir mindre attraktiv for fossekall pa varen. Konsekvensgraden er
satt til middels negativt. @kt minstevannfering i november og mars av hensyn til
rastende vannfugl er foreslatt som avbetende tiltak.

Elvestrekningen nedstrems Eidsfossen er kartlagt som naturtypen roligflytende
elvelop (NT) av regional verdi og som hekke- og rasteomréde for vatmarksfugl av
lokal verdi. Strekningen vil bli noe berert ved alternativene som har utlep nedstrems
fossen (A) som folge av utslipp av marginalt oppvarmet vann og endringer i islegging.
Konsekvensgraden er imidlertid vurdert til liten negativ. For vannfugl kan apne raker
nedstrems utlepet fore til bedrede forhold for var- og hestrastende vannfugl og dels
ogsa for overvintrende vannfugl.

For alternativene 2A/2B med inntaksdam ved Lennsmannsfossen og kraftstasjon pa
Brennmoen, er det planlagt et midlertidig riggomrade ved Brennmoen, som vil berore
en rikmyr av lokal verdi. Slik riggen na er planlagt er tiltaket vurdert & gi middels til
stor negativ konsekvens for lokaliteten.

Alle de omsgkte alternativene er planlagt med deponi i eksisterende grus-/sandtak i
Késdalen. I den nordre delen av sandtaket er det en erstatningsbiotop for sandsvaler
av regional verdi. Dette er menneskeskapte biotoper som fungerer som erstatning for
naturtyper eller habitater som er blitt sjeldne. Bruk av sandtaket til deponi kan fore til
at kolonien forlates og konsekvensgraden er satt til middels negativ for naturmiljoet.
Et avbetende tiltak som foreslés er & beholde den nordre delen av sandtaket slik at
sandsvalelokaliteten opprettholdes.

Nar det gjelder deponiet i Erlia (3A/3B) og deponiet i Brennmoen (2A/2B) skal disse
na veere tilpasset slik at de ikke berorer narliggende naturtyper, og begge disse
deponiene er vurdert a gi liten negativ konsekvens for naturmiljoet.

Hele omradet gjennom Tolga pa begge sider av Glomma er vinterbeiteomrade for vilt
(elg, radyr, storfugl og orrfugl) av middels verdi. Her er det ogsa flere trekkveier som
krysser Glomma bl.a. ved Elvestad nedenfor Hummelvoll, ved Erlinesset, nordest for
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Nordli og ved Kasa. Utbyggingen vurderes imidlertid a f liten innvirkning pa
lokaliteten og konsekvensgraden er satt til liten/middels negativ. Alternativene med
dam ved Hummelvoll vil imidlertid demme ned trekkruta ved Elvestad. KU antar at
dette vil ha liten betydning, da denne ruta er mest brukt om vinteren og da vil dette
omradet veere islagt.

Det er videre nevnt flere naturtyper og viltomrader i fagrapporten, men disse vil ikke
bli direkte berert av uthyggingsplanene og vi vil ikke ga naermere inn pa disse
omradene her.

Utredningsomradet har i KU samlet sett fatt middels verdi for naturtyper og flora. Det
er registrert relativt f naturtypelokaliteter og redlistearter, og lokalitetene er for det
meste av lokal til regional verdi. For vilt vurderes utredningsomradet & ha liten til
middels verdi. Samlet konsekvensgrad er i KU vurdert til middels negativ for alle
alternativene under forutsetning om at kraftledningen legges i kabel over Glomma for
alternativene 2A/2B.

Horingsuttalelser

Béde Fylkesmannen i Hedmark, naturvernorganisasjonene og Glamas venner mener
en eventuell utbygging vil pavirke bade lokalt og regionalt viktige naturtyper. Det
vises blant annet til en kalkskog og to rikmyrer ved deponiomradet ved Erlia, kilder
og kildebekker ved et deponiet ved Egga og to rikmyrer ved utlepet ved Eidsfossen.
Fylkesmannen er videre opptatt av at en utbygging kan medfere gjengroing av deler
av flommarksonene langs Glomma, men viser ogsa til at denne er vurdert & ha liten
verdi for naturmangfoldet. Fylkesmannen viser videre til at utbyggingen kan fa
konsekvenser for hekkende og rastende vannfugl, men at de antas & bli sma. Flere av
heringsuttalelsene viser til at berort elvestrekning er leveomrade for oter (VU), noe
de mener er tillagt for lite vekt i ssknaden. Glamas Venner og Per Urseth savner en
bedre utredning av hvordan vilttrekk blir pavirket. De papeker at det viktigste
vinterbeiteomradet for elg i distriktet er nedstrems Eidsfossen og er bekymret for at
apne raker nedstroms kraftverksutlepet kan fa konsekvenser for elgetrekket.

NVEs vurdering

Flere av heringspartene viser til at en eventuell utbygging vil pavirke bade lokalt og
regionalt viktige naturtyper. Det er i ssknaden gjort justeringer i planene som felge av
konsekvensutredningen, og flere av de nevnte naturtypene vil ikke bli berort.
Deponiet i Erlia er justert bort fra kalkskogen slik at denne ikke blir berort (jf. ogsa
seknad). Deponiet ved Egga er ikke lengre med i planene slik at nevnte lokalitet her
vil heller ikke bli berort. Nar det gjelder rikmyrene ved Eidsfossen ligger ogsa disse i
god avstand fra planlagt terrenginngrep og vil ikke bli berert av omsegkte tiltak. Kun
den ene rikmyra ved Erlia kan delvis bli berert ved kraftledningen ved alt 3A/3B.
Rikmyra er av lokal verdi, og ved 4 unngé at stolpepunkter blir liggende innenfor
lokaliteten, mener vi at denne er ivaretatt.

Horingspartene viser til at berort elvestrekning er leveomrade for oter, noe de mener
er tillagt for lite vekt i ssknaden. Oppdatert KU har n4 tatt hensyn til dette og
elvestrekningens verdi for oter trekker opp verdivurderingen for dette viltomradet.
Tilgang pa apent vann gjennom vinteren vil veere avgjerende for a opprettholde en
oterbestand i omradet. Redusert vintervannfering kan vaere negativt for oter pa grunn
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av tidligere islegging om hesten og senere islesning om varen. I tillegg vil det blir mer
stabilt isdekke pa minstevannferingsstrekningen. Tiltakshaver mener imidlertid at det
er lite som tilsier at oterbestanden skal bli negativt pavirket. De viser til at det ogsa
etter en utbygging vil veere isfrie omrader nedstrems utlepet og ved dammen, og
papeker at innlandsoter kan vandre mange kilometer daglig og dermed bruke andre
omrader. NVE registrerer at utbyggingen vil berere leveomrader for oter, men kan
ikke se at oteren vil bli vesentlig negativt pavirket. Vi legger til grunn en tilstrekkelig
minstevannfering og at oteren kan bruke omrader bade oppstrems og nedstrems den
berorte elvestrekningen.

Fylkesmannen viser til at utbyggingen kan fa konsekvenser for hekkende og rastende
vannfugl, men at de antas a bli sma. NVE stetter dette synet og viser til vurderinger
over. Tilstrekkelig minstevannforing vil vaere et viktig avbhetende tiltak. Apne raker
nedstrems kraftverksutlopet kan etter vart syn gi gunstige forhold for vannfugl om
vinteren.

Glamas venner savner en bedre utredning av hvordan vilttrekk blir pavirket. De
papeker at det viktigste vinterbeiteomradet for elg i distriktet er nedstrems
Eidsfossen og ned til Telneset. P hele denne strekningen er det, ifolge Glamas
Venner, et sammenhengende elgtrekk over elva vinterstid. Dette trekket er ikke
nevnt i KU. Glamas venner er bekymret for at dpne raker nedstrems kraftverksutlopet
kan fore til at elgetrekket over elva oppherer og at viktige vinterbeiteomrader pa
oyene her blir utilgjengelige. De frykter ogsa at det kan bli et betydelig antall
drukninger som folge av isfrie omrader. NVE viser til at strekningen med apne raker
nedstrems kraftverksutlepet er forventet a bli i underkant av en kilometer (med
variasjoner innenfor intervallet 0,3-2 km), jf. tilleggsvurderinger pa temaet. Ved B-
alternativene (utlep oppstrems fossen) er det lite sannsynlig at isforholdene
nedstrems fossen vil bli pavirket. Viltomradene nedstrems Eidsfossen vil sdledes kun
bli pavirket ved A-alternativene og ikke pa langt neer i sa stort omfang som
heringspartene frykter. I KU har dette omradet fatt viltvekt 3 som vinteromrade for
elg, noe som tilsier middels verdi. Trekkveiene har fatt viltvekt 1, noe som tilsier liten
verdi. NVE kan ikke se at forholdene for vilt, herunder elg, vil bli vesentlig negativt
pavirket ved en utbygging.

NVE registrerer at utbyggingen vil kunne pavirke registrerte naturtypelokaliteter,
men mener eventuelle negative konsekvenser i stor grad kan avbetes med tiltak og
med justering av planene. Vi legger ogsa vekt pa at ingen av de registrerte
lokalitetene er av stor verdi. NVE anser derfor ikke konsekvenser for naturtyper og
flora, fugl og pattedyr som avgjerende for konsesjonsspersmalet. Etter vart syn vil
konsekvensgraden for fagtemaet avhenge av hvor store omrader og hvor lang
elvestrekning som blir berort. Ut fra omsgkte alternativer mener NVE at alternativ 3A
vil ha sterst negativ konsekvens for fagtemaet, mens alternativ 2B vil ha minst
konsekvens, med begrunnelse i lengde pé berort elvestrekning. For alternativ 2A og
2B bor tilknytningsledningen legges som kabel over Glomma for & unnga
kollisjonsfare for vannfugl.
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Fisk og ferskvannsbiologi

Influensomrade for fisk og ferskvannsbiologi er i KU vurdert & omfatte strekningen
fra Hoyegga, ser for Alvdal, til Restefossen i Os. Dette er en elvestrekning pa 85 km
uten menneskeskapte vandringshindre og med livskraftige bestander av bade harr og
orret. Harrbestanden vurderes som svart stor sammenlignet med andre elver pa
Ostlandet. Orretbestanden betegnes som middels stor og med normalt god individuell
tilvekst for en elvelevende bestand. Tolgafallene er vurdert som en viktig
produksjonsstrekning for bade harr og erret, og det foregar fiskevandringer av begge
arter i hele influensomrédet. I tillegg til harr og erret dominerer steinsmett og noe
orekyt pa strekninger med hey vannhastighet, mens innslag av arter som sik, abbor,
lake, gjedde og bekkenioye oker pa mer stilleflytende partier.

Samlet konsekvensgrad for fisk og bunndyr er i KU oppgitt 4 vaere middels negativ for
3A, middels/liten negativ for 3B og 2A, og liten negativ for 2B.
Konsekvensvurderingene legger til grunn at toveis fiskevandring forbi hele
utbyggingsstrekningen opprettholdes pa et hoyt niva. Dette er ogsa lagt til grunn i
seknaden. Dersom Tolga kraftverk bygges pa «tradisjonelt vis» uten spesielle tiltak
for & opprettholde fiskevandring er konsekvensene for fisk vurdert til sveert stor
negativ for alternativene 3A/3B og til stor negativ for alternativene 2A/2B.

Alt. | Inntak Utlop Influensomradets verdi | Konsekvens
Orret Harr
3A Hummelvoll Eidsfossen Stor Stor middels negativ (-)
3B Hummelvoll Eid Stor/ Middels middels/liten negativ
middels -0)
2A Lensmanns- Eidsfossen Middels/ Middels middels/liten negativ
fossen stor -G
2B Lensmanns- Eid Middels Liten liten negativ (-)
fossen

Tabell 6 Samlet konsekvensvurdering for fisk og bunndyr.

Fisk er et gjennomgaende tema i de fleste heringsuttalelsene og mange av
heringspartene viser til Tolgafallenes verdi for harr og erret. Bide Fylkesmannen i
Hedmark og Miljedirektoratet gar imot en utbygging av Tolgafallene med saerlig vekt
pa konsekvenser for fisk. Det papekes at dersom det gis konsesjon vil det siste storre
okosystemet med hurtigrennende vann i Glomma bli fragmentert og redusert.
Opprettholdelse av fiskevandring er vurdert til & veere av spesielt stor viktighet og det
vises til at kunnskapsgrunnlaget rundt det & sikre tilstrekkelig toveis vandring hos
innlandsfiskebestander forelopig er mangelfull i Norge. Miljedirektoratet mener det
ikke er forsvarlig a realisere kraftverk i Tolga for slik kunnskap og erfaringer
foreligger. Flere av heringspartene lurer pa hvordan seker tenker a sikre en
funksjonell fiskepassasje forbi vandringshinder som inntaksdam og kraftverksutlep,
og det etterlyses konkrete planer for hvilke tekniske losninger som er tenkt benyttet.
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Etter horing og befaring ble seker palagt a gjere en tilleggsutredning for & kunne gi
en grundigere beskrivelse av ulike muligheter for & sikre toveis fiskepassasje ved de
omsgkte alternativene. En slik utredning ble gjennomfert sommeren/hesten 2014 og
notat fra Norsk institutt for naturforskning (NINA) «Spesifisering av krav til
fiskepassasjer ved Tolga kraftverk» ble oversendt NVE ved brev av 10.10.2014. I
notatet gar NINA igjennom de ulike problemstillingene og vandringshindre som
kraftverksutlep, minstevannferingsstrekning, kraftverksdam og magasin. Det vises til
hvordan de ulike elementene kan skape vandringshindre, hva som ma til av
avbetende tiltak og i hvilken grad NINA mener man kan lykkes med bade bygging av
kraftverk og opprettholdelse av fiskevandring. For mer detaljert beskrivelse av
foreslatte tiltak viser vi til NINAs notat. NINA konkluderer med at dagens
kunnskapsgrunnlag tilsier at «<man kan lykkes med a lage effektive fiskepassasjer ved
eventuell etablering av Tolga kraftverk» og at «det med stor sannsynlighet forventes
at fiskevandring kan opprettholdes selv om det bygges nye elvekraftverk». NINA
presiserer imidlertid at det er avgjerende at fiskevandring er en del av planleggingen
fra starten av og at man tar heyde for at det sannsynligvis vil veere behov for
tilpasninger og justeringer etter at kraftverket er satt i drift. Design av varegrind foran
turbininntaket med tilstrekkelig liten lysdpning slik at fisk ikke gar inn i turbinen,
samt nedvandringslesninger for bade ung og voksen fisk, vurderes som det mest
utfordrende for & sikre fiskevandringer ved Tolga kraftverk.

Tiltakshaver uttaler i brev av 10.10.2014 at de vurderer de fleste tiltak foreslatt av
NINA som gjennomferbare og gode, og at de vil gjennomfere detaljplanleggingen i
neert samarbeid med fiskefaglig kompetanse. Tiltakshaver har estimert kostnadene av
foreslatte avbetende tiltak for fisk til 21 mill. kr.

Nedenfor vil NVE gé igjennom sentrale problemstillinger som gjelder fisk i
influensomradet pa bakgrunn av informasjon fra seknaden, KU, tilleggsutredning,
befaring og samtale med fagutreder i NINA.

Gyte- og oppvekstomrader

Det er dokumentert flere gyte- og oppvekstomrader for harr og erret pa
utbyggingsstrekningen. Pa nedenforliggende kart har vi skissert registrerte omrader
for artene pa strekningen Eidsfossen — Hummelvoll. Det er videre gode gyte- og
oppvekstomrader bade oppstrems og nedstrems omsekte utbyggingsstrekning.
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Figur 4 Registrerte gyte- og oppvekstomrader for harr og orret (rod ring).

En utbygging etter alternativene 3A/3B, med inntaksdam ved Hummelvoll, vil berere
viktige gyteomrader for begge arter ved Hummelvoll bru og ved Erlien bru. Seerlig er
omradene ved Erlien bru trukket frem som det viktigste gyteomradet for erret og det
viktigste oppvekstomradet for harr i den ovre delen av stykstrekningen. Omradet har
saledes stor produksjonsmessig betydning for begge arter. Denne strekningen vil fa
redusert vannfering ved alternativene 3A/3B og funksjonaliteten etter en utbygging
avhenger av minstevannferingsregime og eventuelle andre avbetende tiltak.
Gyteomradene ved Hummelvoll vil i stor grad bli neddemmet. For erret faller disse
gyteomradene helt bort, mens for harr vil deler av omradene trolig kunne bevare noe
av sin funksjon. Ved en utbygging der inntaksdammen legges til Lennsmannsfossen
(2A/2B), vil omradene ved Hummelvoll og Erlien bru ikke bli berort.

Pa de midtre deler av utbyggingsstrekningen (Lensmannsfossen — Eidsfossen) er det
dokumentert noen sma gyteplasser for erret ved Tolga sentrum og ved Kleven, samt
en relativt stor gyteplass for erret ved Eid (rett utenfor Eidsgardene). Disse omradene
vil bli liggende pa minstevannferingsstrekningen for alle omsekte alternativer. Det er
pa denne strekningen ikke registrert gyteomrader for harr. Harr vokser opp pa mer
stilleflytende partier slik at denne strekningen, med mange toffe stryk, ikke er
velegnet for harr. De viktigste omrader for harr er derfor de mer stilleflytende
partiene oppstrems Lensmannsfossen og nedstrems Eidsfossen. Orret derimot, finner
gode forhold pa strykstrekningene.
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De nedre omradene ved Eidsfossen vil bli berort ved alternativene med utlep
nedstrems fossen (A). Det er ikke registrert gyteomrader for erret pa denne
strekningen, men det er en stor gyteplass for harr nedstrems Eidsfossen. Det er ogsa
en omfattende oppstrems gytevandring opp til Eidsfossen og tidvis stor opphopning
av harr ved foten av fossen. Dette beskrives i KU som den meste tallrike
gytebestanden i influensomrédet.

Det totale arealet med egnede oppvekstomrader pa utbyggingsstrekningen er vurdert
til & veere stort og Glomma gjennom Tolga er vurdert som en viktig
produksjonsstrekning for bade orret og harr.

Vandring

Glomma er et sterkt regulert vassdrag med flere eksisterende kraftverk. Det er noe
usikkert hvilken effekt tidligere kraftutbygging har hatt pa fiskevandring grunnet
manglende kunnskap om forholdene for utbyggingene, men fagutreder anser det som
klart at langtvandrende bestander av harr og erret har blitt redusert. Ytterligere
fragmentering av Glomma er vurdert & vaere uheldig ut fra et bevaringsbiologisk
perspektiv.

Resultatene i KU viser at det er betydelige vandringer av harr og erret fra omrader
oppstrems Hummelvoll og til gyteomrader ved Erlien bru. Noen vandrer ogsa ned
forbi Lensmannsfossen. Det er ogsd omfattende vandringer fra omrader nedstrems
Eidsfossen (Telnes-Eidsfossen) til gyteomréadene ved foten av Eidsfossen. Det ble
ikke registrert harr som vandret videre opp Eidsfossen, men genetiske analyser viser
at slike vandringer foregar. Av erret var det noen individer som vandret opp fossen til
gyteomrader utenfor Eidgardene. En stor andel av fisk merket nedstrems Eidsfossen
(Telnes-Eidsfossen) oppholdt seg her hele tiden, noe som tyder pa at det er egnede
overvintrings-, erneerings- og gyteomrader pa denne strekningen. Resultatene viser
ogsa vandringer i nedenforliggende omrader fra Tynset og opp til omradene ved
Kvennan, og lange nedstrems vandringer mot Alvdal og Hoyegga.

Selv om resultatene av KU-undersokelsene ikke har dokumentert vesentlige
vandringer igjennom hele Tolgafallene, viser bade fangst fra lokale fiskere og
genetiske analyser at det foregar vandring av individer gjennom hele strekningen.
Ogsa Fylkesmannen har gjenfangst av fisk merket ved Hoyegga som er funnet igjen
oppstrems Eidsfossen. Det trenger imidlertid ikke vaere s omfattende vandringer
som man tidligere har trodd, og de sterste vandringssystemene ser ut til & vaere
omradene opp til Eidsfossen, og omradene ned til Hummelvoll og Erlia.

Resultatene viser ogsa at det er stor individuell variasjon i leveomradenes utstrekning,
noe som indikerer stor livshistorievariasjon og komplekse vandringssystemer til
begge arter i studieomradet. Det er ogsa noe uklart nar i livsstadiet fisken vandrer.
Studiene i Tolga gjelder merking av gytefisk som er blitt fulgt ett ar, noe som er vanlig
i slike studier. Fisk kan ogsa vandre i andre livsstadier. Sarlig gjelder dette harr som
klekker i varflommen slik at ungene drifter med stremmen til omrader nedstrems.

Ifolge fagrapporten tyder resultatene pa at bade oppstrems og nedstrems vandringer
foregar jevnlig, og at systemet derfor ma ses pa som en enhet. Bygging av dam i
Tolgafallene vil kunne endre pa dette dersom det ikke gjores tilstrekkelig avhetende
tiltak.
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Bunndyr

Bunndyrfaunaen i influensomradet karakteriseres som artsrik og med hey tetthet.
Hele utbyggingsstrekningen er i KU gitt stor verdi for bunndyr som felge av
nokkelrollen disse har i skosystemet. Redusert vannfering pa
utbyggingsstrekningene, med felgende reduksjon i vanndekket areal og fare for
innfrysning kan redusere bunndyrproduksjonen og endre artssammensetningen noe.
Det er antatt at vintervannferingen pa 5 m3/s i stor grad vil opprettholde tilstrekkelig
vanndekket areal samtidig som det vil veere en viss dynamikk i vannferingen som
folge av flommer. Det er imidlertid usikkerhet knyttet til dette, og det er ogsa
usikkerhet knyttet til i hvilken grad utbyggingen vil virke inn pa driv av bunndyr og
folgende neeringstilgang til fisk bade pa utbyggingsstrekningen og nedstrems.
Konsekvensene for bunndyr er i KU vurdert til middels/liten negativ for alle
alternativene.

Vannforing

Flere av heringspartene er skeptiske til om foreslatte minstevannfering er
tilstrekkelig til & sikre overlevelse av fisk og bunndyr. Det er i seknaden foreslatt en
minstevannfering pa 12 m3/s i perioden 01.05 — 15.09 og 5 m3/s i perioden 23.09 —
30.04. Fra 16.09 er det foreslatt en gradvis nedtrapping til vintervannferingen av
hensyn til gyteperioden for erret som her antas vaere fra ca. 25. september til 15.
oktober. Dette for & unnga terrlegging og innfrysning av rogn. Harr gyter i
varflommen, trolig innenfor perioden 10. mai til 5. juni, og er siledes mindre avhengig
av minstevannferingen til dette formal. Gytetidspunktet avhenger imidlertid av bade
vannfering og temperatur. Gytetidspunktet for begge arter vil kunne variere en del fra
ar til ar. Seknaden foreslar ogsa a avsette et visst vannvolum til slipp av lokkevann
dersom det skulle vaere behov for det.

Fagutreder antar at foreslatt minstevannfering er tilstrekkelig for & opprettholde
produksjon av bunndyr og fisk, vurdert ut fra at vanndekket areal i stor grad
opprettholdes. Det antas ogsa at foreslatt minstevannfering er tilstrekkelig til &
opprettholde vandringer pa utbyggingsstrekningen. Det anbefales imidlertid at det gis
rom for utpreving av ulike minstevannferingsregimer etter en eventuell utbygging.
Den begrensende faktoren for produksjon av bunndyr og fisk antas a vaere
vintervannferingen. Vannlinjeberegninger (fra fagrapport landskap) viser at
vanndekket areal i stor grad opprettholdes ved en vannfering pa 5 m3/s. Det er
imidlertid ikke utfert slike studier i felt og dette er derfor usikkert. Det er seerlig
knyttet usikkerhet til overlevelse av bunndyr og insekter vinterstid samt omfanget av
innfrysning. Fagutreder viser til at elvebunnen péa store deler av
utbyggingsstrekningen er homogen med lite kulper, og at det derfor kan vaere behov
for biotopjusterende tiltak, i tillegg til minstevannferingen, for  lage flere kulper og
djupaler.

Alternativer

Alle de omsgkte alternativene vil skape nye barrierer for fisk i vassdraget og
konsekvensgraden vil avhenge av i hvilken grad man lykkes med a gjere avbetende
tiltak.
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Dam: Det gvre alternativet med dam ved Hummelvoll (3A/3B), vil berore to viktige
gyte-/og oppvekstomrader. Seerlig er omradene ved Erlien bru sveert viktige for fisk
med gode gyteomrader og variasjon i habitat. Dette er ogsa en viktig
produksjonsstrekning med tanke pa kolonisering av omrader nedstrems. Innenfor
tiltaksomradet er det ogsa her ved Hummelvoll det foregar mest omfattende
vandringer, enten ned til Erlia eller oppover mot Os. Det er derfor ekstra viktig at en
ved valg avdam Hummelvoll legger vekt pa fungerende fiskepassasjer og tilstrekkelig
minstevannfering. Disse produksjonsomradene og vandringssystemene vil ikke bli
berort dersom en velger inntaksdam ved Lensmannsfossen (2A/2B).

Dammen ved Hummelvoll vil veere vesentlig lavere enn en dam ved
Lensmannsfossen. Det er ogsa trangere rundt Lensmannsfossen, noe som gjor at det
kan veaere storre utfordringer knyttet til 4 lage gode fiskepassasjer her. For oppstrems
vandring er en naturlignende fiskebekk vurdert & veere det den mest velfungerende
losningen og ved Hummelvoll ligger det godt til rette for en slik passasje. Ved
Lensmannsfossen foreslar NINA en vertikalspaltet fisketrapp, da det her blir for
trangt til en fiskebekk. Ogsa for nedvandrende fisk vil det veere storre utfordringer jo
heyere dammen er. NINA vurderer det likevel som fullt mulig 4 fa til en god
fiskepassasje ogsa ved Lensmannsfossen slik at dette ikke ber veere avgjerende for
valg av inntaksplassering.

For begge alternativene vil det bli et stilleflytende parti pa 1,2-1,5 km oppstrems
dammene. Inntaksmagasinene antas a fa okt tetthet av fisk som er tilpasset mer
stillestdende vann, som abbor og gjedde. Etablering av gjedde antas & kunne bli et
problem for sma fisk pa vandring oppover, men i mye mindre grad enn i sterre
magasiner som vi finner lengre ned i vassdraget. Magasinene vil trolig ogsa fungere
som oppvekstomrader og overvintringsomrader for harr som gyter oppstrems. Dette
vil gjelde for begge magasinene uavhengig av alternativ.

Utlep: Nar det gjelder de to omsekte utlopsplasseringene er den storste forskjellen at
det nedre alternativet (A) inkluderer Eidsfossen samt berorer viktige gyteomrader.
Tiltakshaver foreslar imidlertid & flytte nedre utlep opp til foten av fossen (A*)
(alternativt tunnelutlep 3A/2A i nedenforliggende kart). Da vil gyteomradene ved
Eidsfossen ivaretas og alternativ A* vil sdledes vaere et bedre alternativ for fisk enn A.
Dersom Eidsfossen innlemmes pa minstevannferingsstrekningen, kan
oppvandringsforholdene forbi fossen endres. Eidsfossen er i dag
vandringsbegrensende og NINA vurderer bade bedre og darligere
oppvandringsforhold som uheldig ettersom det vil representere avvik fra
naturtilstanden. Ved valg av utlepsalternativ B vil bade Eidsfossen og gyteomradene
her ivaretas. Seker har ogsa fremmet et alternativt utlep B* (alternativt tunnelutlep 3B
i nedenforliggende kart) 550 m nedstrems av hensyn til frostreyk for gardene pa Eid
(se tidligere diskusjon under avsnittet «Vanntemperatur, isforhold og frostreyk»). Det
er ikke pavist gyteomrader mellom alternativ B og B*, slik at for fagtema fisk er det i
hovedsak en lengre strekning med redusert vannfering som skiller disse to
alternativene fra hverandre.
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Figur 5 Tiltakshavers forslag til alternative tunnelutlop

NINA papeker at det er viktig at man har en definert og konsentrert vannstrem forbi
kraftverksutlepet for & unnga at fisken tiltrekkes utlopet. Ved utlepsalternativene
oppstrems fossen (B/B*) er elveleiet bredt og det kan vare behov for tiltak for a
konsentrere vannstremmen forbi tunnelutlepet. NINA foreslar ogsa tiltak som
etablering av halvterskler (buner) forbi utlepet for a fa fisken forbi, noe som ogsa kan
veere en fordel med tanke pd mer variasjon i en ellers homogen elvebunn.

NVEs oppsummering

NVE mener opprettholdelse av produksjonsomrader og fortsatt fiskevandring i
Glomma er av vesentlig betydning for konsesjonsspersmalet. Alle de omsokte
alternativene vil skape nye barrierer i vassdraget og konsekvensgraden vil avhenge av
i hvilken grad man lykkes med & gjore avbetende tiltak. Noen av heringspartene
mener vi ikke har nok kunnskap i Norge til 4 etablere gode toveis fiskepassasjer i
innlandsvassdrag og mener vi ma prove dette ut i eksisterende kraftverk for det gis
tillatelse til Tolga kraftverk. NVE viser til det arbeid som er gjort pa fiskepassasjer i
andre land, blant annet i Sverige. Dette arbeidet er ogsa godt kjent i fagmiljeet i
Norge. NVE vil ogsa papeke at vi sitter pa en helt annen kunnskap i dag enn vi gjorde
da eksisterende kraftverk i Glomma ble bygd. Funksjonaliteten til fiskepassasjer ved
et eventuelt Tolga kraftverk kan derfor ikke sammenlignes med funksjonaliteten til
fiskepassasjene ved eksisterende elvekraftverk i Glomma som blant annet mangler
tilrettelegging for nedstrems vandring. Det er etter vart syn av stor betydning at et
eventuelt Tolga kraftverk kan designes med den hensikt a ivareta fiskevandring i
Glomma.
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Etter NVEs syn vil det veere mulig 4 redusere de negative konsekvensene for fisk til et
akseptabelt nivd med en tilstrekkelig minstevannfering pa utbyggingsstrekningen og
neye planlegging av inntaksdam, fiskepassasjer og kraftverksutlep. Det er avgjerende
at det etableres losninger som sikrer bade oppvandring og nedvandring av fisk. Det er
ogsa viktig at det gis rom for justeringer etter en eventuell utbyggingen dersom de
avbetende tiltakene ikke fungerer optimalt. Dette er forhold som kan konkretiseres i
vilkarene ved en eventuell konsesjon og som ma felges opp under detaljplanlegging
og bygging. Ved en eventuell konsesjon vil det ogséa vaere hjemmel i vilkarene til &
palegge etterunderseokelser og folgende avbotende tiltak dersom det skulle vise seg
nedvendig. Det ma da ligge klare foringer i vilkarene om at konsesjonaer kan palegges
nye tiltak dersom vandringsveiene og gyte/oppvekstomrader ikke fungerer etter
hensikten. I konsekvensvurderingen er det lagt til grunn at toveis fiskevandring forbi
hele utbyggingsstrekningen skal opprettholdes pa et hoyt niva. Dersom dette ikke
gjores er konsekvensene for fisk vurdert til & veere store. De samme forutsetningene
ma derfor legges til grunn for en eventuell tillatelse til Tolga kraftverk. NVE har god
tro pa at man med riktig fokus og god planlegging kan lykkes med a ivareta bade
kraftinteressene og fiskevandring i Glomma.

Nar det gjelder bunndyr, mener vi eventuelle skadevirkninger vil vaere knyttet til
sterrelsen pa minstevannferingen i elva, og saerlig om vinteren. Det er derfor viktig
med en minstevannfering som gir tilstrekkelig vanndekket areal gjennom hele aret og
nok gjennomstremning slik at drift av bunndyr fortsatt opprettholdes.

NVE stotter vurderingen i KU og mener konsekvensene for fisk og ferskvannsbiologi
vil bli sterst ved det storste alternativet (3A) og minst ved det minste alternativet (2B).

Friluftsliv og reiseliv

De starste verdiene for friluftsliv og reiseliv innenfor influensomréadet knytter seg til
fiske og fisketurisme. Jvre deler av Glomma skifter mellom stryk og roligere partier
og er sveert attraktiv for fluefiske. I tillegg har Glomma gode bestander av bade harr
og orret, og serlig harrfiske er populeert. Av andre friluftsaktiviteter i influensomradet
kan nevnes turgéing, ski og padling. Det gar turveier langs Glomma fra sentrum og
opp til Gammelbrua. Omradene ved Erlien bru og Eidsfossen blir ogsa trukket frem
som viktige friluftsomrader. Skiturene foregar i hovedsak i lysleypa, som ikke blir
berort av omsekte kraftverk. Det foregar ogsa noe padling, men forst og fremst pa
omrader nedstrems strekningen som sgkes utbygd.

Det er en rekke kommersielle reiselivsakterer i influensomradet. Mange er lokalisert
neer Glomma og utnytter fiskemulighetene i sin virksomhet. Det opplyses i
heringsuttalelser at mer enn 90 % av de besokende er fiskere, og at rundt 85 % av
kundene kommer fra utlandet. Fisket i Glomma innenfor influensomradet har gitt ekt
lokal verdiskapning og representerer en viktig ressurs i reiselivet regionalt i dag.
Ifolge fagrapporten var samlet forbruk i 2011 knyttet til fiske i storrelsesorden 4-4,7
mill.kr med utgangspunkt i solgte fiskedegn og overnattinger. Fisketurismen er
samtidig en Kkilde til annet lokalt og regionalt reiseliv.

Influensomradet er delt inn i fem fiskekortsoner: 1) Os-Erlia, 2) Tolga, 3) Eidsfossen,
4) Fluefiskesona (Kvennan) og 5) Tynsetsona. Fisket innenfor disse sonene er
organisert i tre elveeierlag. Ifelge fagrapporten fiskes det 3-5 ganger sa mye i
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Eidsfoss- og fluefiskesona enn i de andre sonene. Det er serlig Eidsfoss-sona og evre
del av fluefiskesona som er populer. Eidsfossen er i dag vandringsbegrensende og
omradene nedstrems har hey tetthet av stor fisk. En god bestand, sammen med
mange fine fiskeplasser, gjor dette til det mest besokte fiskeomradet i
influensomradet. En annen grunn som trekkes frem er at disse sonene har strengere
regler for fiske og redskapsbruk sammenlignet med de andre sonene, noe som har
resultert i en sterre andel av stor fisk. I tillegg har det vaert god markedsfering og
tilrettelegging gjennom reiselivsakterene.

Fiskernes holdninger og preferanser til "urert natur” og naturlige fiskebestander kan
fore til redusert interesse for a fiske ved en vassdragsregulering. Ifelge fagrapporten
kan tilstrekkelige avbotende tiltak rettet inn mot fisketurismen trolig langt pa vei
oppveie for de negative skonomiske effektene av en eventuell kraftutbygging. Tiltak
som foreslas er optimalisering av fiskereglene med hensyn til fisketurismen i hele
influensomradet, tydeliggjore de ulike bedriftene og deres produkter, samt mer aktiv
markedsfering i utlandet. Alternativene med utlep oppstrems Eidsfossen (3B og 2B)
vil ifelge fagrapporten vere lettest 4 kompensere med avbetende tiltak, mens det
storste alternativet 3A vil veere det mest utfordrende.

I KU er konsekvensene for friluftsliv og reiseliv vurdert til middels/stor negativ for
det storste alternativet 3A, middels negativ for alternativene 2A og 3B og
liten/middels negativ for det minste alternativet 2B. Eidsfossen trekkes frem som det
elementet det er viktigst 4 bevare, bade for & opprettholde opplevelseskvaliteten som
fiskeplass og som funksjonsomrader for fisk. Fiskerne bruker saerlig omradene opp til
foten av fossen der det star mye fisk, samtidig som fossen i seg selv er et viktig
element i opplevelsen. Ogsa inntaksalternativ blir trukket frem som vesentlig der
inntak Lennsmannsfossen blir sett pa som et bedre alternativ enn inntak Hummelvoll.
Deponier, kraftstasjonsplassering, med mer er ifolge fagrapporten av underordnet
betydning.

Horingsuttalelser

Det fleste heringsuttalelsene trekker frem evre Glommas betydning for fisketurisme
og hvilken verdiskapning som ligger i dette for distriktet. Noen hevder dette er
Norges meste kjente omrade for fiske etter harr med flue, noe som tiltrekker seg
reisende fra hele Europa. De utenlandske turistene er sveert opptatt av at omradet har
et godt fiske og at det fremstar som uberert. Dersom fiskerne opplever store inngrep i
vassdraget, eller at fisket blir darligere, kan dette f4 negative konsekvenser for
fisketurismen. Opprettholdelse av et godt rykte er derfor sveaert viktig og flere av
heringspartene opplever at de allerede nd merker skepsisen blant turistene som folge
av en mulig utbygging.

Destinasjon Reros péapeker at tilreisende fiskere utgjor en stor andel av all turisme i
de berorte kommunene. Fisketurismen har hatt en positiv utvikling de siste arene
som det er grunn til 4 tro at en kraftutbygging vil pavirke negativt. De ber om at
verdiskapningen og konsekvensene en kraftutbygging medferer ma vurderes opp mot
den verdiskapningen fisketurismen tilforer regionen.

Fishspot er et selskap for utvikling og markedsfering av fisketurisme og fritidsfiske i
regionen. De viser til at hovedtyngden av fiskere som besegker omradet er
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utenlandske fluefiskere og at konkurransefortrinnet Tolga har i forhold til andre
destinasjoner er et sveert godt fiske kombinert med naturskjenne omgivelser. Dersom
de ikke lenger vil kunne tilby et fiske av topp internasjonal klasse mister de sitt
viktigste konkurransefortrinn. Som avbetende tiltak foreslar Fishspot arlige midler
oremerket markedsforingstiltak og ytterligere tilrettelegging for fisketurisme. De
papeker imidlertid at forutsetningen for at dette skal kunne vaere en kompensasjon er
at fisket ikke blir vesentlig darligere. Tolga kommune og Tolga SV mener ogsa det
bor palegges et fond rettet mot fisketurismen.

NVEs vurdering

NVE konstaterer at utbyggingen vil berore et omrade med store fiskeinteresser. Det
er sarlig strekningen fra Eidsfossen og nedover som er populeert for fritidsfiske selv
om det ogsa fiskes pa de ovrige deler av utbyggingsstrekningen. Etter NVEs syn vil
en utbygging som inkluderer Eidsfossen fa vesentlige negative konsekvenser for
fisketurismen. Bade fordi Eidsfossen som landskapselement i seg selv er viktig for
fiskernes opplevelse av naturen og fordi en utbygging etter disse alternativene vil
pavirke den mest populaere fluefiskesonen. Etter NVEs syn vil konsekvensene for
fisketurismen bli vesentlig redusert jo lengre oppstrems Eidsfossen utlopet legges.
NVE legger ogsa vekt pa uttalelsene om turistenes enske om a oppleve «urert natur».
Dersom det legges tilstrekkelig vekt pa avbetende tiltak som markedsfering og
tilrettelegging slik at turistene fremdeles vil komme til destinasjonen, mener vi en
utbygging etter alternativene B (utlep oppstrems fossen) ikke vil medfere vesentlige
negative konsekvenser for fisketurismen pa fiskesonene nedenfor Eidsfossen.

Nar det gjelder ovre deler av omsekte utbyggingsstrekning er det seerlig sonen Os-
Erlia som trekkes frem med storst potensiale for fisketurisme. Med innfering av
strengere fiskeregler og sterre markedsfering antas det at dette omradet har stort
potensial til 4 bli like bra som overnevnte. En utbygging der inntaket legges til
Lensmannsfossen (2A og 2B) vil derfor ha mindre konsekvenser for fisketurismen
enn en utbygging som vil berere hele strekningen opp til Hummelvoll bru (3A og 3B).

Fiskere som er der i dag ensker a fiske pa naturlige bestander i «urert» natur. Selv om
en ved en eventuell utbygging skulle lykkes med a opprettholde en attraktiv
fiskebestand, kan bedriftene oppleve store tap som felge av at turistene ikke ensker &
reise til et utbygd vassdrag. Seerlig vil selve utbyggingsperioden, og perioden rett
etter oppstart av kraftverket, veere vanskelig og det avhenger av i hvilken grad
bedriftene lykkes med & skaffe kunder ved markedsforing og salg.

Oppsummert mener vi at en utbygging av Tolga kraftverk etter alternativene 2A og 3A
som inkluderer Eidsfossen vil fa vesentlige negative konsekvenser for fisketurismen.
Ved en utbygging etter alternativene 2B og 3B, med utlep oppstrems fossen, vil de
negative konsekvensene etter NVEs syn i stor grad avhenge av god markedsfering og
tilrettelegging, samt opprettholdelse av produksjonsomrader for fisk og bunndyr.
NVE vurderer de negative konsekvensene for fisketurisme til 4 bli minst ved det
minste alternativet 2B, men mener alternativ 3B ogsa kan veere akseptabel.

Uavhengig av alternativ vil gode avbetende tiltak veere en forutsetning. Et fond, rettet
mot fritidsfiske og fisketurisme slik heringspartene foreslar, kan veere et avbetende
tiltak ved en eventuell konsesjon.
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NVE kan ikke se at et eventuelt Tolga kraftverk vil medfere vesentlige konsekvenser
for andre typer reiselivs- eller friluftsaktiviteter.

Naturressurser

Jord- og skogbruk

Landbruk er en viktig naeringsvei i Tolga kommune. Ifelge KU er det melke- og
kjottproduksjon som dominerer, men det er ogsa noe kylling- og eggproduksjon. De
storste jordbruksarealene er konsentrert pa nordvestsiden av Glomma ved sentrum
og Vingelen, men det er ogsa noe jordbruksaktivitet langs prosjektstrekningen. Rundt
27 000 daa (3% av kommunens areal) er fulldyrket jord. Kommunen har ogséa 233 000
daa produktiv skog med middels til lav bonitet.

Eventuelle konsekvenser for jord- og skogbruk i driftsfasen er i hovedsak knyttet til
beslag av slike arealer. Da vannvei og kraftstasjon skal ligge i fiell, er arealbeslag i
hovedsak knyttet til inntaksdammene, deponiomradene og veier. Inntaksdammene vil
demme ned noe kantskog og adkomstveiene vil beslaglegge noe skogsareal, men
dette er av lite omfang. Deponiene i Erlia og Brennmoen er foreslatt lagt til
skogsarealer og det vil matte hogges pa arealene som tenkes benyttet. Som avbetende
tiltak er det forslatt & dekke deler av deponiet med vekstmasser slik at det kan
benyttes til jordbruksformal. Det ligger ogsa flere fjorfehus i naerheten av deponiet i
Kasdalen, og ved Tverrslaget ved Tolga naeringspark, som kan bli forstyrret av stoy i
anleggsfasen. Konsekvenser for jord- og skogbruk er i KU vurdert til ubetydelig for
alle alternativer.

Jon Lundberg og Aina Bredesen representerer fjorfeprodusenter i Kasdalen. De
utrykker i sine heringsuttalelser bekymring for hvilke konsekvenser
anleggsvirksomheten kan fa for deres fjorfedrift. Det vises til strengt regelverk for
dyrevelferd og at ytre pavirkning av produksjonen ikke godtas av dyrevelferdsarsaker.
Seker papeker i sin kommentarer til heringsuttalelsene at avstanden, sammen med
type aktivitet i deponiomradet, ikke vil medfere nevneverdig stoy og rystelser ved
fiesene. Dersom fjorfeet likevel skulle reagerer med ekt stressniva, kan det gjores
tiltak som eksempelvis stoyskjerming og tilpasninger til perioder der dyrene er
mindre sarbare for forstyrrelser. Nar det gjelder rystelser som folge av
tunneldrivning, foreslar tiltakshaver a etablere rystelsesmalere i fjgsene slik at man
har oversikt over hvilke rystelser anleggsaktiviteten medferer, og at man starter
sprengningsarbeider i omrader som ligger lengst unna fijerfehusene.

Noen av heringspartene er bekymret for at vassdragets funksjon som selvgjerde for
beitedyr blir darligere som felge av redusert sommervannfering. Ifelge KU antas det
at sommervannferingen péa 12 m3/s er tilstrekkelig til & ivareta selvgjerdingseffekten.
Dersom dette ikke er tilfelle, er tiltakshaver innstilt pad 8 kompensere grunneiernes
ulemper forbundet med dette (jf. sokers kommentarer til heringsuttalelsene).

NVE kan ikke se at utbyggingen vil medfere vesentlige konsekvenser for jord- og
skogbruksinteressene som ikke lar seg avbhote med tiltak. NVE forutsetter at det ved
en eventuell konsesjon opprettes dialog mellom tiltakshaver og fijerfeprodusentene for
videre detaljplanlegging og avbetende tiltak i anleggsperioden. Erstatninger som folge
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av eventuelle ulemper vil veere av privatrettslig karakter og kan avgjeres ved skjonn
etter en eventuell konsesjon.

Konsekvenser av stay og rystelser er nzeermere vurdert nedenfor under temaet
«Vannkvalitet, forurensning og stoy».

Mineral- og masseforekomster

Det er ikke registrert mineralforekomster innenfor influensomradet og Tolga
kraftverk vil sédledes ikke medfere konsekvenser for slike verdier. Konsekvenser av
utbyggingen for masseforekomster er hovedsakelig knyttet til deponier og
riggomrader som kan komme i konflikt med eksisterende ressurser. I Kasdalen er det
en viktig sand- og grusressurs pa kommunalt niva. Forutsatt at planlagt deponi legges
slik at eksisterende drift ikke hindres er det ikke forventet vesentlig konsekvens. Det
er i Kasdalen lagt opp til at bade eksisterende masseforekomst og nyttbare
deponimasser kan tas i bruk til samfunnsnyttige formal. Det er ogsa registrert
masseforekomster ved deponi Brennmoen, riggomradet ved Lensmannsfossen,
damomradet ved Hummelvoll og anleggsomrader ved utlep ved Eidsfossen (alt A).
Konsekvensene av en utbygging er imidlertid vurdert til 4 vaere ubetydelig.

Tolga kommune papeker at gode masser i storst mulig grad ma kunne benyttes til
konkrete tiltak som sykkel- og gangstier, vei og annen infrastruktur. Deponiene ma
videre legges til rette slik at uttak av masse i ettertid er mulig. NVE bemerker at dette
er forhold som vil bli fulgt opp pa detaljplanniva ved en eventuell konsesjon.

NVE legger til grunn at utbyggingen ikke vil medfere negative konsekvenser for
viktige mineral- og masseforekomster.

Ferskvannsressurser og vannforsyning

Kommunal vannforsyning vil ikke bli berert av det omsekte tiltaket. De husstander
som ikke er tilknyttet det kommunale vannverket tar vann fra naerliggende bekker og
oppkommer. Ifolge KU benyttes ikke Glomma som drikkevannskilde pa
utbyggingsstrekningen. Det hender at det tas ut vann fra Glomma til
jordbruksvanning, men dette skal veere sjelden. Senkning av grunnvannstanden som
folge av innlekkasje til tunnel vil kunne forekomme. Ifelge KU vil dette gi sma
negative konsekvenser for vannforsyning via grunnvannsbrenner. Det finnes ingen
borebrenner for vannforsyning innen influensomradet.

Ingunn og Ole Oscar Kleven er bekymret for sin vannkilde som er et
grunnvannsbasert oppkomme. De papeker at mengde og kvalitet pd vannet méa
dokumenteres for driving av tunnel og at det er tiltakshavers ansvar dersom
utbyggingen medfoerer forringelse av vannkilden.

NVE forutsetter at eventuelle problemer med vannforsyning vil kunne avbetes med
tiltak. Eventuelt ma andre vannkilder finnes og dekkes av konsesjonaren. Skader og
ulemper som kan knyttes til utbyggingen vil kunne medfere erstatningsplikt for
regulanten. Temaet er etter vart syn ikke avgjerende for konsesjonsspersmalet.

Vannkvalitet, forurensning og stoy

Vannkvaliteten til Glomma i influensomradet er i KU karakterisert som generelt god
og elvestrekningen er i vann-nett vurdert & ha god ekologisk status. Diffus avrenning

61



fra bebyggelse og jordbruk, samt tilfersel av tungmetall fra tidligere gruvedrift
oppstroms (Reros-Os) pavirker vannkvaliteten noe. Tolga kommune har et
renseanlegg med utlep nedstrems Tolga bru. Det er videre et renseanlegg tilknyttet
Tolga naeringspark med utlep i Glomma. Avlep fra husstander og gardsdrift som ikke
er tilknyttet offentlig nett har, ifelge KU, lukkede tanker for avlepsvann. Det er ikke
forventet vesentlig redusert resipientkapasitet pa utbyggingsstrekningen som felge av
redusert vannfering, da planlagt minstevannfering er forholdsvis hey. Alle
massedeponiene er tenkt plassert i avstand fra elva og det er forventet minimal
avrenning av forurensede stoffer fra disse. Forutsatt at avhetende tiltak mot
forurensning gjennomferes, er konsekvensgraden vurdert til ubetydelig/liten negativ
i anleggsfasen og ubetydelig for driftsfasen.

Bade Fylkesmannen, Samarbeidsradet for evre Glama og Glamas Venner mener at de
negative konsekvensene for forurensning kan bli sterre enn antatt. Det vises til at
vannferingen pa utbyggingsstrekningen blir sterkt redusert ved alle alternativene, at
det kan skje utslippsuhell og at det er vanskelig a finne effektive avbetende tiltak mot
diffus avrenning langs elvestrekningen. Fylkesmannen papeker at planlagte
tunneltraseer loper gjennom omrader med eokambriske bergarter
(sparagmittomrader) hvor det kan vaere skadelige mengder bly og nikkel. De mener
derfor at forurensning under anleggsdriften kan bli sterre enn antatt dersom dette
forholdet ikke utredes og effektive tiltak blir iverksatt. Glamas Venner savner en
utredning av forventet vannkvalitet nedstrems Tolga renseanlegg og papeker at det
ogsa kan forekomme lekkasjer/infiltrasjon fra enheter som ikke er tilknyttet offentlig
nett.

NVE mener at minstevannferingen vil veere et viktig avbetende tiltak for & ivareta
elvas kapasitet som resipient i driftsfasen. Ved en eventuell uhellssituasjon med akutt
forurensning pa regulert strekning er tiltakshaver positive til a slippe ekstra vann i de
tilfeller det kan redusere konsekvensene av forurensningen (jf. sskers kommentarer
til heringsuttalelsene). For en eventuell anleggsfase ma det utarbeides en plan og
gjeres forebyggende tiltak for a hindre tilslamming og tilfersel av eventuelle skadelige
stoffer.

Vi viser ellers til at det er Fylkesmannen som er ansvarlig myndighet nér det gjelder
forurensning. I henhold til vilkarene i en eventuell konsesjon kan Fylkesmannen
palegge oppfelgende undersokelser og konkrete tiltak som i forbindelse med
utbyggingen er pakrevd av hensyn til forurensningsforholdene i vassdraget. For en
eventuell utbygging ma det utarbeides en plan for handtering av forurensning bade i
anleggsperioden og i driftsperioden.

NVE forutsetter at eventuelle problemer med forurensning i driftsfasen vil kunne
avbetes med tiltak og saledes ikke er av avgjerende betydning for
konsesjonsspoersmalet.

Stay

Flere av heringsuttalelsene frykter problemer med stoy, stev og rystelser som folge
av anleggsarbeid, og temaet er nzeermere vurdert i en tilleggsutredning gjennomfert i
etterkant av heringsrunden (SWECO 2014). Det er serlig omradene ved tverrslaget
ved Tolga Neeringspark og ved deponiet i Kadsdalen heringspartene er opptatt av.
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Disse ligger i naer tilknytning til boliger og det fryktes at anleggstrafikk, knusing av
masser og sprenginger vil gi stoy og stevplager, samt setningsskader pa hus.

SWECO konkluderer med at med god planlegging, krav til utstyr, mengde steyende
arbeider per dag og eventuelle stoydempende tiltak er det mulig 4 overholde
gjeldende stoygrenser for bade anleggsfasen og driftsfasen. Det méa imidlertid
paregnes noe mer stoy enn normalt i anleggsperioden. Steykonsekvensen er samlet
sett vurdert a veere liten negativ, mens konsekvensene for stevplager er vurdert &
veere ubetydelig.

Tiltakshaver har i sine kommentarer til heringsuttalelsene foreslatt flere avbetende
tiltak. De papeker at de vil legge gjeldende retningslinjer for stey til grunn for
gjennomfering av anleggsarbeidene. I retningslinjene er det ulike stoygrenser
gjennom degnet med lavest verdier om natten. Norsk standard for vibrasjoner og stot
vil bli brukt for a fastsette grenseverdier for rystelser. Tiltakshaver mener at dette,
sammen med oppfelging av aktuelle stoyreduserende tiltak og informasjon til
lokalmiljoet, legger til rette for gjennomfering av anleggsperioden uten at
omgivelsene utsettes for uakseptabel stoy.

NVE konstaterer at det i anleggsfasen ma forventes en viss grad av stoy og
forstyrrelser for de som bor naer anleggsomradet. NVE viser til at avbetende tiltak for
a begrense stoy, stov og rystelser i anleggsperioden skal inngé i detaljplanene etter at
det eventuelt er gitt konsesjon til en utbygging. Dersom tiltaket skulle medfere stoy
av betydning vil det kreve behandling etter forurensingsloven.

Konsekvenser for fjerfehus er omtalt tidligere under temaet «Naturressurser».
Samfunn

Neringsliv og sysselsetting

Ifolge seknaden vil en utbygging av Tolga kraftverk gi positive konsekvenser for
neeringsliv og sysselsetting og positive ringvirkninger for lokale og regionale
entreprengrer. Videre vil lokale og regionale virksomheter ta del i investeringene i
form av levering av varer og tjenester. Byggetiden er anslatt 4 vaere 2,75-3 ar og vil
sysselsette 160-170 ansatte pa anlegget. Det antas at rundt 50-60 av de ansatte vil vaere
lokale. Det vil bli foretatt investeringer pa 700-850 mill.kr. (tall hentet fra seknaden og
oppgitt i prisniva 2012) avhengig av hvilket utbyggingsalternativ som velges. Det
antas at rundt 12 % av dette vil veere lokale leveranser. Tunnelmassene vil ifalge
seknaden kunne bli benyttet til samfunnsmessige formal som vei-, drens-, og
fyllmasser. Konsekvensene for lokalt naeringsliv og sysselsetting vurderes i KU a
veere middels til stor positiv i anleggsfasen og ubetydelig i driftsfasen for alle
alternativene.

Flere av heringspartene mener et Tolga kraftverk vil fi negative konsekvenser for
fisketurismen i regionen. Det bes om at verdiskapingen og konsekvensene av et
eventuelt Tolga kraftverk ses opp mot den verdiskapingen fisketurismen tilforer
regionen. Fylkesmannen i Hedmark mener inntektene fra fisketurismen allerede i dag
er storre enn det et eventuelt kraftverk vil gi i kommunale inntekter.
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NVE mener en utbygging av Tolgafallene vil kunne generere lokal verdiskapning,
hovedsakelig i anleggsfasen. Vi registrerer at flere heringsparter papeker at et
kraftverk vil redusere potensialet for fisketurisme. Konsekvensene for fisketurisme er
vurdert tidligere under «Friluftsliv og reiseliv». Etter NVEs syn er det mulig 4 oppna
lokal verdiskapning bade gjennom kraftproduksjon og fisketurisme.

Befolkningsutvikling og bolighygging

Det er ikke forventet at tiltaket vil medfere okt bolighygging og permanent tilflytting
til Tolga eller nabokommunene.

Befolkningsutvikling og bolighygging er ikke spesielt kommentert i noen av
heringsuttalelsene. NVE har ingen ovrige merknader.

Kommunal gkonomi

Ifelge seknaden vil Tolga kraftverk generere inntekter fra skatter og avgifter til
berorte kommuner i form av naturressursskatt, konsesjonskraft, konsesjonsavgifter
og eiendomsskatt. Arlige inntekter til Tolga kommune er beregnet til 4,2 — 6 mill.kr
avhengig av alternativ. I tillegg vil Reros kommune fa rundt 0,8-1,3 mill.kr avhengig av
alternativ som felge av Aursundreguleringen. Dersom damalternativ Hummelvoll
(3A/3B) realiseres, er det beregnet at Os kommune vil fa 0,3-0,4 mill.kr arlig. Alle tall
er hentet fra seknaden og oppgitt i 2012 prisniva. Konsekvensene for kommunal
okonomi og tjenestetilbud er i KU vurdert som middels positiv i anleggsfasen og
middels til stor positiv i driftsfasen for alle alternativer.

Det er inngétt en privat utbyggingsavtale mellom tiltakshaver og Tolga kommune som
skal sikre kommunen en del av utbyggingens verdiskapning i et langsiktig perspektiv.
Avtalen inneholder folgende hovedelementer:

1. Dekning av kostnader til avbetende tiltak: Opplandskraft skal dekke
kommunens kostnader til avbetende tiltak med inntil 7 millioner kroner.

2. Rett og plikt til andel av kraftproduksjon: Kommunen skal ha evigvarende rett
og plikt til uttak av en 6 % andel av den til enhver tid produserte kraft fra Tolga
kraftverk.

3. Regionalt eierskap: Tolga kommune tilbys & delta i kraftverket med inntil 1/3
eierskap.

Avtalen inneholder ogsa andre elementer som gjelder bruk av overskuddsmasser,
dekning av administrative kostnader og utgifter til juridisk bistand.

I tillegg til utbyggingsavtalen mener Tolga kommune det ber vurderes et naeringsfond
for & sikre og bevare naeringsutvikling i tilknytning til Glomma og Tolga, men
storrelse pa naeringsfondet er ikke foreslatt. Neeringsfond er diskutert senere under
NVEs merknader til vilkarene.

Kraftproduksjon,

Den viktigste samfunnsmessige nytten med Tolga kraftverk, vil veere produksjon av
ny, fornybar kraft. Tolga kraftverk vil etter omsekte planer produsere 150-200
GWh/ar avhengig av alternativ. Neer halvparten av produksjonen vil veere vinterkraft.
Det blir ikke etablert nye reguleringsmagasiner i forbindelse med byggingen av Tolga
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kraftverk, men omlag en tredjedel av tilsiget vil vaere regulert gjennom
Aursundmagasinet. Dette vannet vil bli disponert blant annet for & optimalisere
verdien av kraftproduksjonen i alle kraftverkene nedover i vassdraget. Det er grunn til
a anta at magasinet medforer at verdien av kraftproduksjonen i Tolga kraftverk vil bli
sterre for samfunnet, enn om alt tilsiget var uregulert, eller om kraften hadde kommet
fra en annen uregulerbar kilde som for eksempel vindkraft. Det meste av ny
produksjon i dag er i hovedsak uregulerbar (sméakraft, vindkraft) og vi mener det er
viktig a prioritere prosjekter som bidrar til mer regulerbar kraft.

Tolga kraftverk er ett av de storste vannkraftverkene NVE har til behandling per i
dag. Mulig ekt kraftproduksjon som felge av den omsekte utbyggingen tilsvarer
energiforbruket til rundt 7500-9950 husstander. Som et sammenligningsgrunnlag kan
vi nevne at et gjennomsnittlig smakraftverk produserer rundt 10 GWh i aret
(seknader som NVE har til behandling). NVE mener at Tolga kraftverk vil veere et
betydelig bidrag til 4 innfri Norges forpliktelser til produksjon av ny fornybar energi
som folge av fornybardirektivet og elsertifikatordningen, noe som ma ilegges
betydelig vekt i konsesjonsbehandlingen.

Kostnader

Kostnadene er i ssknaden oppgitt til 907 mill.kr for det storste alternativet og 785
mill.kr for det minste alternativet (prisniva 2012). Dette gir en spesifikk
utbyggingskostnad i sterrelsesorden 4,6 - 5,2 kr/kWh. Seker har senere oppdatert
kostnadene jf. dagens niva og erfaringer (prisniva hest 2014) i tillegg til at kostnader
for anbefalte tiltak for fisk (21 mill. kr) er lagt inn. Dette gir folgende
utbyggingskostnader for de ulike alternativene; 3A: 930 mill.kr og 4,7 kr/kWh, 3B:
881 mill.kr og 5,03 kr/kWh, 2A: 810 mill.kr og 5,06 kr/kWh, 2B: 825 mill.kr og 5,39
kr/kWh. NVE har gatt gjennom sekers kostnadsoverslag og
produksjonsberegninger, og vare overslag og beregninger stemmer godt overens
med sekers.

Kostnadstallene over tilsier et forholdsvis dyrt prosjekt, saerlig for de minste
alternativene, og viser at det skonomiske resultatet er bedre jo mer av fallet som
utnyttes. Endringer i prosjektet, som for eksempel okt minstevannfering, vil fordyre
prosjektet ytterligere. Hvorvidt prosjektet, og de ulike alternativene, er skonomisk
interessante som folge av eventuelle endringer og vilkar ved en eventuell konsesjon,
vil veere opp til seker & avgjore. Usikkerheten i kostnadsoverslaget i denne fasen er
stor og en endelig investeringsbeslutning tas normalt pa grunnlag av gitt konsesjon
og senere anbud og tilbud.

Med forutsetning om 6 % kalkulasjonsrente og 40 ars ekonomisk levetid har
prosjektet en energikostnad over levetiden (LCOE) pa 39 ere/kWh for sekers
hovedalternativ 3A og 40 ere/kWh for alternativ 3B. Energikostnaden over levetiden
tilsvarer den verdien kraften ma ha for at prosjektet skal fa en positiv netto naverdi.
Historisk har terminprisene med leveranse pafelgende ar ligget mellom 20 og 40
ore/kWh (lepende priser). Til ssmmenligning ligger energikostnaden for
vindkraftverk pa 40-45 ere/kWh. NVE vurderer at en utbygging av Tolga kraftverk vil
veere konkurransedyktig i el-sertifikatmarkedet.
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Kraftoppdekking og leveringssikkerhet

Seknaden opplyser at regionalnettet i omradet normalt drives fra Savalen kraftverk til
Reros og videre mot Trendelagsnettet mellom Reitan transformatorstasjon og
Kurasfossen kraftverk. Nettet mates med produksjon fra kraftverkene Kuréasfossen,
Ormhaugfossen og Rastefossen. Forbruket i omradet er imidlertid betydelig hoyere,
noe som tilsier at omradet i dag har et produksjonsunderskudd. I tunglastperioder
dekkes underskuddet over 132 kV-forbindelsen Savalen-Tynset. Kun i noen perioder i
lettlastsituasjoner om sommeren kan forbruket dekkes med lokal produksjon samt
bidrag nordfra over en svak 66 kV-forbindelse fra Nea til Reitan. Leveringssikkerheten
i dagens situasjon er derfor betydelig sarbar for linjefeil og utfall av forbindelsen
Savalen-Tynset-Tolga. Produksjonen fra Tolga kraftverk beskrives derfor som et
verdifullt bidrag til lokal kraftoppdekking og leveringssikkerhet. Konsekvensen for
kraftoppdekking og leveringssikkerhet er i KU vurdert som liten til middels positiv.

Reros Elektrisitetsverk papeker i sin heringsuttalelse at forsyningssikkerheten i
Reros-regionen (Tolga, Os, Reros, Holtdlen) i dag er svert sarbar, og at en langvarig
svikt i stremforsyningen kan fa store konsekvenser. De mener det er fa realistiske
tiltak som vil bedre forsyningssikkerheten i omradet, og at bygging av Tolga kraftverk
er det eneste som kan tilfredsstille samfunnets krav til forsyningssikkerhet. Reros
Elektrisitetsverk mener de positive konsekvensene av et Tolga kraftverk for
kraftoppdekking og forsyningssikkerhet er langt heyere enn indikert i
konsesjonssgknaden sett fra et lokalt stasted. Pa bakgrunn av dette mener de ogsa at
de positive konsekvensene ved realisering av Tolga kraftverk er langt heyere enn de
negative. Roros Elektrisitetsverk mener alternativ 3A ber legges til grunn ved
innvilgelse av konsesjonsseknaden da dette gir storst produksjon og dermed ogsa
heyest leveringssikkerhet.

NVE konstaterer at produksjonen fra Tolga kraftverk vil redusere
produksjonsunderskuddet i omradet og gi et verdifullt bidrag til lokal
kraftoppdekking og leveringssikkerhet. Vi viser ogsa til kraftsystemutredningen for
Hedmark og Oppland fra 2012, som slar fast at bygging av Tolga kraftverk vil gi en
sveert nyttig innmating i et underskuddsomrade. Fordelene vil primeert vaere okt
leveringssikkerhet, nettapsgevinst (spesielt om vinteren) og stabilisering av
spenningen med okt kortslutningseffekt og «stivere nett». Leveringssikkerheten i
dagens situasjon er sarbar for linjefeil og utfall av forbindelsen Savalen-Tynset-Tolga.
Ved realisering av Tolga kraftverk vil denne sarbarheten reduseres betydelig. I tillegg
vil den omsekte spenningshevingen av Tynset-Tolga-Reros forbedre kraftsituasjonen i
omradet ytterligere.

Sumvirkninger og samlet belastning

NVE skal i sine vurderinger ta hensyn til den samlede belastningen som ekosystemet
er eller vil bli utsatt for, jf. naturmangfoldloven § 10. De samlede virkningene av flere
inngrep i et storre omrade kan imidlertid dreie seg om flere forhold enn kun
virkninger pa ekosystemet. Begrepsbruken rundt slike vurderinger er uavklart og det
er ikke etablert noen anerkjent metode for & vurdere verken samlet belastning etter
naturmangfoldloven eller samlede virkninger for andre tema. I det folgende vil NVE
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bruke begrepet samlet belastning om vurderinger etter naturmangfoldloven § 10 og
sumvirkninger om samlede virkninger for andre forhold.

Glommavassdraget er i dag relativt sterkt preget av eksisterende kraftverk. I
nedberfeltet til Tolga kraftverk er det i dag ett reguleringsmagasin (Aursunden 215
mill. m3) og tre storre kraftverk (Kurasfoss, Ormhaugfossen og Rastefoss).
Eksisterende regulering i Aursunden gjor at vannferingen i Glomma er heyere enn
naturlig om vinteren, samtidig som flomtoppene er redusert. Videre nedover i
Glommavassdraget, inkludert sidevassdraget Rena, er det til sammen 13 storre
elvekraftverk for utlepet i havet. Ved dam Hoyegga, ca. 60 km nedstrems planlagt
Tolga kraftverk, blir rundt 40 % av Glommavannet overfort til sidevassdraget Rena. I
april i ar ble det gitt tillatelse til 4 oke vannoverforingen i perioder med stor
vannfering i Glomma. Samtidig ble minstevannferingsbestemmelsen i Glomma fra
Hoyegga noe endret. OED har ogsa til behandling en seknad som berorer
Einunnavassdraget, en sidegren til elva Folla som munner ut i Glomma ved Alvdal.
Seknaden gjelder okt reguleringen av Markbulimagasinet og bygging av et nytt
Einunna kraftverk. Det er ellers ingen seknader om sterre kraftverk eller reguleringer
i ovre deler av Glomma.

Det er flere smakraftverk i sidevassdragene til Glomma som béade er utbygd, er under
bygging eller er konsesjonssegkt. De fleste av disse ligger i kommunene lengre sor.
Ifolge NVE Atlas er det ingen planer om smakraftverk i Tolga kommune, men det er
fire planlagte smakraftverk i de naerliggende kommunene. Detter gjelder Selna
kraftverk (15,7 GWh/ar) og Storbekken kraftverk (5,9 GWh/ar) i Alvdal kommune
som fikk konsesjon i november 2013. Videre ligger seknader om Nora kraftverk (13,3
GWh/ar) i Os kommune og Riva kraftverk (4,7 GWh/éar) i Tynset kommune til
behandling i NVE som en del av pakkebehandlingen av seks smakraftseknader nord i
Hedmark fylke. (De resterende fire ligger lengre sor i fylket). Nora kraftverk er
planlagt i Nera, en sideelv til Glomma, som renner ut i Glomma ved Os om lag 10 km
oppstroms Hummelvoll bru. Ifelge utforte fiskeundersekelser er det ingen
vandringshindre i Nora slik at elva kan ha en viss betydning for nzeringsvandring for
harr og erret. Fylkesmannen i Hedmark har fremmet innsigelse til
konsesjonssegknaden om bygging av Nera kraftverk. NVE kan ikke se at noen av de
andre planlagte smakraftverkene vil kunne fore til forsterkede virkninger pa
okosystemet slik at det medferer okt samlet belastning.

Mange heringsparter har hatt innspill som gar pa sumvirkninger og/eller samlet
belastning. Innspillene gjelder i hovedsak fisk og fiskevandring, men ogsa naturtyper
og landskap. Fylkesmannen i Hedmark viser til at eksisterende kraftverk i
Glommavassdraget i stor grad har fragmentert vassdraget og redusert tidligere tiders
omfattende gyte- og neeringsvandring hos harr og erret. Fylkesmannen mener den
siste muligheten til 4 ivareta livshistorievariasjoner til harr og erret i Glomma ligger i
denne relativt urerte delen som omfatter Tolgafallene. Fylkesmannen mener summen
av eksisterende pavirkninger i vassdraget sammen med den omsekte utbyggingen
gjor samlet belastning pa landskapsverdier, naturtyper og fisk sa stor at det ber
tillegges avgjorende vekt ved vurderingen av seknaden. Ogsa Miljedirektoratet,
naturvernorganisasjonene og FNF Hedmark mener at vurderingen av samlet
belastning ma tillegges betydelig vekt i denne saken. Flere av heringspartene papeker
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ogsa at utbyggingen vil pavirke Eidsfossen som er en av Glommas fa gjenveerende
fosser.

NVE ser det som en utfordring 4 avgrense ekosystem og geografiske omrader nar det
skal gjores en vurdering av samlede virkninger av tiltakene. Vannkraftverk bererer
mange avgrensede gkosystemer og det vil alltid vaere noe usikkerhet knyttet til alle
virkninger for disse. I var vurdering av samlet belastning og sumvirkninger har vi her
valgt 4 ta utgangspunkt i vassdragsmiljeet som gjelder hovedstrengen i ovre del av
Glommavassdraget. Tolga kraftverk kan bidra til ytterligere fragmentering og
redusert gkologisk forbindelse pa denne elvestrekningen. Sméakraftverkene pavirker
etter vart syn andre gkosystemer og problemstillinger, og vil sédledes ikke eke de
samlede virkningene i sarlig grad.

Etter var vurdering er det sarlig forholdene for fisk og fiskevandring som kan
forventes a fa storst negativ virkning dersom Tolga kraftverk realiseres. Vassdraget er
allerede sterkt fragmentert og tidligere tiders omfattende gyte- og naeringsvandring
hos harr og erret er redusert. NVE har under tema «Fisk og ferskvannsbiologi»
vurdert at opprettholdelse av fiskevandring i Glomma er av vesentlig betydning for
konsesjonssporsmalet. Alle de omsekte alternativene vil skape nye barrierer i
vassdraget og konsekvensgraden vil avhenge av i hvilken grad man lykkes med &
gjore avbetende tiltak. Etter var vurdering vil det veere mulig & redusere de negative
konsekvensene for fisk med en tilstrekkelig minstevannfering og neye planlegging av
fiskepassasjer. Det er da avgjerende at det etableres losninger som sikrer bade
oppvandring og nedvandring av harr og erret.

Tolga kraftverk kan ogsa fa konsekvenser for flere arter og naturtyper. Belastningen
pa naturtyper som blir berert i influensomradet er i dag liten fra tidligere
reguleringer. Dersom utbyggingen gjennomferes, vil hele elvestrekningen innenfor
utredningsomradet gé fra & veere lite/moderat berort av reguleringer til sterkt berort.
Det vil séledes veere fa gjenvaerende elvestrekninger i evre Glomma som kan
karakteriseres som lite pavirket av kraftutbygging/reguleringer. NVE har tidligere,
under temaet «Naturtyper og Flora, fugl og pattedyr», vurdert at tiltaket ikke vil
berore naturtypelokaliteter av stor (nasjonal) verdi og at eventuelle negative
konsekvenser i stor grad kan avbetes med tiltak. Den samlede belastningen for
naturtypene kildeskog og rikmyr vil ifelge KU gke noe i utredningsomradet og i
regionen, men dette er en relativt vanlig naturtype i regionene og det er ikke
indikasjoner pa at den har vaert spesielt utsatt for negativ pavirkning i senere tid.

Nar det gjelder landskap, friluftsliv og reiseliv er det i hovedsak fisketurisme og
Glomma som landskapselement som er mest aktuelt 4 vurdere med tanke pa
sumvirkninger. NVE har tidligere vurdert at Tolga kraftverk vil kunne medfere
negative konsekvenser for fisketurismen i omradet. Vi kan imidlertid ikke se at det er
andre eksisterende eller planlagte inngrep i influensomréadet som vil kunne forsterke
denne konsekvensen. Glomma er et viktig element gjennom Tolga og en utbygging
uten tilstrekkelig minstevannfering vil pavirke landskapsopplevelsen negativt. En
utbygging med utlepsalternativ A vil berore Eidsfossen, som er en av fi gjenvaerende
fosser i Glommavassdraget som ikke allerede er utnyttet til vannkraft. NVE mener
derfor at sumvirkninger er en tungtveiende faktor i vurderingen av en utbygging av
Eidsfossen.
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NVE konstaterer at dagens samlede belastning pa Glommavassdraget er stor.
Strekningen mellom Os og Hoyegga er ett av fa skosystem av en viss storrelse i
Glomma som ikke er vesentlig pavirket av vassdragsreguleringer. NVE mener at
dette ma tillegges vekt i vurderingen av konsesjonsspersmalet.

Nettanlegg

Fra kraftstasjonene i Erlia (3A/3B) eller Brennmoen (2A/2B) er det planlagt en 132
kV tilknytningsledning pa 2,3-3,6 km (avhengig av alternativ) frem til ny Tolga
transformatorstasjon. Ledningen skal delvis parallellferes med eksisterende 22 kV
ledning. Det er ogsa fremmet seknad om oppgradering av eksisterende ledning
mellom Tynset og Tolga, og mellom Tolga og Reros, fra 66 kV til 132 kV. Seknadene
behandles parallelt av NVE.

Med hensyn til forvaltningsmalene i naturmangfoldloven §§ 4 og 5 har kraftverkene
og ledningene forskjellige pavirkningsfaktorer som i det vesentlige vil ha virkninger
for helt ulike arter og funksjoner i skosystemet. Kraftverk pavirker i hovedsak flora
og fauna tilknyttet eller i umiddelbar naerhet av vannstrengen som bereres. NVE
mener pa bakgrunn av dette at bygging av vannkraftverket ikke direkte vil forsterke
virkninger av kraftledningen, og omvendt, og at det dermed ikke oppstar
sumvirkninger av tiltakene. NVE har vurdert belastning for arter og naturtyper som
pavirkes av kraftledningene bade i vedlagte notat om nettilknytningen av Tolga
kraftverk og i NVEs innstilling om oppgradering av eksisterende ledning Tynset-
Roros (NVE ref. 201206855).

Det forventes ikke at ledningene gir vesentlige virkninger for sentrale arter eller
funksjoner i skosystemet, og heller ikke a gi sumvirkning av betydning sammen med
kraftverkene. Med hensyn til visuelle virkninger kan imidlertid ledningen og
kraftverkene i noen grad sies a virke sammen ved at omfanget av tekniske inngrep vil
veere storre. For gkosystemene og deres funksjon vil imidlertid de visuelle
virkningene ha liten betydning. NVE vil ogsa papeke at det generelt vurderes som en
fordel & samle inngrep bl.a. fordi sumvirkningene og den samlede belastningen da
normalt blir mindre enn om inngrepene sKkjer pa flere arealer og over et storre
omrade.

Forholdet til naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven omfatter all natur og alle sektorer som forvalter natur eller som
fatter beslutninger som har virkninger for naturen. Lovens formal er 4 ta vare pa
naturens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold og ekologiske
prosesser gjennom baerekraftig bruk og vern. Loven skal gi grunnlag for menneskers
virksomhet, kultur, samisk kultur, helse og trivsel, badde né og i framtiden. Loven
fastsetter alminnelige bestemmelser for baerekraftig bruk, og skal samordne
forvaltningen gjennom felles mal og prinsipper.

Loven fastsetter forvaltningsmal for arter, naturtyper og ekosystemer, og lovfester en
rekke miljerettslige prinsipper, blant annet fore-var-prinsippet og prinsippet om
okosystemforvaltning og samlet belastning. Naturmangfoldloven legger foringer for
myndigheter der det gis tillatelse til anlegg som vil kunne fa betydning for
naturmangfoldet. I var vurdering av ssknaden om bygging av Tolga kraftverk legger
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vi til grunn bestemmelsene i §§ 8 - 12. Det omsgkte tiltaket skal vurderes i et helhetlig
og langsiktig perspektiv, der hensynet til den samfunnsmessige gevinsten og
eventuelt tap eller forringelse av naturmangfoldet pa sikt avveies (f.
naturmangfoldloven § 7, jf. §8§8-12). Vi viser til vare vurderinger av konsekvenser for
de ulike fagtemaene, der dette inngér.

Nedenfor folger var vurdering av tiltaket opp mot de aktuelle paragrafene i
naturmangfoldloven:

Kunnskapsgrunnlaget, § 8

Det folger av § 8 forste ledd i naturmangfoldloven at offentlige beslutninger som
bererer naturmangfoldet s langt det er rimelig skal bygge pa vitenskapelig kunnskap
om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og ekologiske tilstand samt
effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal st i et rimelig forhold
til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet. Naturmangfoldloven § 8 er
en konkretisering av og et supplement til forvaltningslovens alminnelige krav om at
en sak skal veere sd godt opplyst som mulig for vedtak treffes. I forbindelse med
seknaden om bygging av Tolga kraftverk er det gjennomfert en konsekvensutredning
i henhold til plan- og bygningslovens forskrift om konsekvensutredninger. Det
foreligger egne fagutredninger pa naturmilje der kartlegging av utvalgte naturtyper
og prioriterte arter innenfor influensomradet inngar. Vi har tidligere vurdert
kunnskapsgrunnlaget i forbindelse med NVEs godkjenning av KU og vi viser til dette
kapittelet. NVE mener at de utredningene som er gjennomfert, sammen med
eksisterende kunnskap og uttalelser i saken, oppfyller kravet til kunnskapsgrunnlaget
i naturmangfoldlovens § 8.

Fore-var-prinsippet, § 9

Bestemmelsen skal sees i sammenheng med vurderingen av kunnskapsgrunnlaget,
som er omtalt ovenfor. NVE mener kunnskapsgrunnlaget i saken er tilfredsstillende i
forhold til sakens omfang og vurderer det som lite sannsynlig at det finnes
uregistrerte verdier av betydning i influensomradet. For at bestemmelsen skal
komme til anvendelse, er det en forutsetning at det foreligger en reell risiko for
alvorlig eller irreversibel skade pa naturmangfoldet, men det er ikke et krav om
sannsynlighetsovervekt for at en skade vil oppsta. Miljedirektoratet mener at
konsekvensene for fisk vil bli sa store dersom effektive fiskepassasjer ikke fungerer
som de skal, at fore-var-prinsippet ma legges til grunn. NVE mener at det ved en
eventuell konsesjon ma vaere en forutsetning at effektive fiskepassasjer skal fungere,
og at best mulig teknikker skal benyttes for a fa dette til. Forbedringer og ytterligere
tiltak ma paregnes dersom fiskepassasjene ikke fungerer optimalt. Ved rett valg av
utbyggingslesning, og med gode avbetende tiltak, mener vi at det ikke foreligger en
reell risiko for alvorlig eller irreversibel skade pa naturmangfoldet.

@kosystemtilnaerming og samlet belastning, § 10

I vurderingen av samlet belastning skal det bade tas hensyn til allerede eksisterende
inngrep og forventede framtidige inngrep som kan pavirke skosystemet. Samlet
belastning pa skosystemet knyttet til Tolga kraftverk og andre naerliggende, omsekte
kraftverk og energitiltak er redegjort for tidligere under avsnittet "Samlet belastning
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og sumvirkninger”. Glomma er et sterkt regulert vassdrag med mange eksisterende
kraftverk og flere av heringspartene papeker at den samlede belastningen pad Glomma
som gkosystem er stor. Utbygging av Tolgafallene kan séledes tenkes a fa okte
konsekvenser for gkosystemet. Det er seerlig fisk og fiskevandring som kan tenkes a
bli mest negativt pavirket. Ved valg av utbyggingslesninger og avbetende tiltak for et
eventuelt Tolga kraftverk ber det legges serlig vekt pa a redusere den samlede
belastningen pa fisk. Etter var vurdering vil det vaere mulig & redusere de negative
konsekvensene for fisk med en tilstrekkelig minstevannfering og neye planlegging og
oppfolging av velfungerende toveis fiskepassasje. Nar det gjelder andre arter og
naturtyper, kan vi ikke se at en utbygging vil medfere vesentlige konsekvenser som
ikke lar seg avbete med tiltak, eller at belastningen vil bli sterre som folge av andre
eksisterende eller planlagte tiltak.

Vi legger med dette til grunn at kravene til vurdering av samlet belastning etter
naturmangfoldloven §10 er oppfylt.

Kostnadsdekning, miljoforsvarlige teknikker og driftsmetoder, §§ 11 og 12

Tiltakshaver skal dekke kostnadene ved & hindre eller begrense skade pa
naturmangfoldet som tiltaket volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakets og
skadens karakter. For 4 unnga eller begrense skader pa naturmangfoldet, skal det tas
utgangspunkt i slike driftsmetoder og slik teknikk og lokalisering som, ut fra en
samlet vurdering av tidligere, ndveerende og fremtidig bruk av mangfoldet og
okonomiske forhold, gir de beste samfunnsmessige resultater. NVE har ved sin
vurdering av konsesjonsspersmalet, og forslaget til konsesjonsvilkar og avbetende
tiltak, lagt vekt pa at valgte teknikker og driftsmetoder skal vaere miljeforsvarlige, og
at tiltakshaver skal baere kostnadene for gjennomfering av tiltakene.

Forholdet til vannforskriften

Tolgafallene inngar i vannregionen og vannomradet Glomma. Hele influensomradet i
Glomma, fra Os til Alvdal har ifelge vann-nett.no god ekologisk tilstand. Strekningene
oppstrems og nedstrems er registrert som sterkt modifiserte vannforekomster péa
grunn av hhv. Restefossen kraftverk og dam Heyegga/Renaoverforingen. @kologisk
status er her moderat.

Bade Miljedirektoratet og Fylkesmannen i Hedmark viser i sine uttalelser til at
Glomma igjennom Hedmark er sterkt pavirket av reguleringer. De papeker at store
deler av elva er vurdert til 4 vaere sterkt modifiserte vannforekomster med moderat
status og at kun to strekninger er vurdert til 4 ha god ekologisk tilstand. Dette er
Glomma fra Os til Alvdal og strekningen Rena til @ksna. Strekningen Rena- Oksna er
vesentlig kortere og mer preget av stilleflytende vann, sammenlignet med den
strekningen som blir pavirket av det omsekte tiltaket. Badde Fylkesmannen og
Miljedirektoratet vurderer at selv med de tilpasninger og avbetende tiltak som
beskrives i seknaden, sa vil tiltaket kunne fi negative virkninger pa den ekologiske
tilstanden i vassdraget, slik at miljotilstanden i vassdraget vil kunne forringes.
Fylkesmannen kan ikke se at utbyggingen vil la seg gjennomfere uten a veere i strid
med vannforskriften. Det vises til vannforskriftens § 12 og Fylkesmannen mener
samfunnsnytten ved & bygge ut Tolgafallene er mindre enn tapet av miljekvalitet.
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Hedmark fylkeskommune viser ogsa til vannforskriften, men vurderer
samfunnsnytten til 4 ha sterre verdi dersom det velges utbygging av alternativ 3B
eller 2B.

NVE har ved avveiningen av om konsesjon ber gis etter vannressursloven § 8 foretatt
en vurdering av kravene i vannforskriften § 12 vedrerende ny aktivitet eller nye
inngrep. NVE har vurdert praktisk gjennomferbare tiltak som vil kunne redusere
skadene eller ulempene ved en utbygging, og konsesjonsvilkar som vi mener er egnet
for & avbete en negativ utvikling i vannforekomsten. Vurderingene omfatter blant
annet slipp av minstevannfering for langt pa vei a opprettholde de biologiske
funksjonene i elva og tiltak for a sikre fortsatt opp- og nedvandring av fisk. En
eventuell konsesjon til utbygging vil forutsette standard naturforvaltningsvilkar som
gir hjemmel til 4 palegge gjennomfering av miljpundersekelser og miljetiltak ved
behov.

NVE viser til at Tolga kraftverk er et av de storste vannkraftverkene NVE har til
behandling per i dag. Tolga kraftverk vil gi en betydelig mengde ny fornybar energi
hvorav neer halvparten er vinterkraft, noe vi mener bor ilegges betydelig vekt i
konsesjonsbehandlingen. NVE har vurdert den samfunnsmessige nytten av tiltaket i
forhold til de skader og ulemper utbyggingen kan medfere. Vi vurderer derfor at
hensikten med inngrepet, i form av ny, fornybar energiproduksjon ikke med
rimelighet kan oppnas med andre midler som miljemessig er vesentlig bedre. Bade
teknisk gjennomferbarhet og kostnader er vurdert.

NVEs oppsummering

Seknaden gjelder bygging av Tolga kraftverk som skal utnytte fallet i Glomma
gjennom Tolga sentrum. Det er sokt om to alternativer for plassering av inntak og to
alternativer for plassering av utlep. Kraftverket vil berere en strekning pa 8-13 km og
gi en arlig produksjon pa rundt 150-200 GWh/ar avhengig av alternativ.

Horingspartene er delt i synet pa om Tolga kraftverk ber bygges ut. Kommunene og
fylkeskommunen er positive til en utbygging, mens Fylkesmannen, Miljedirektoratet
og flere organisasjoner og privatpersoner uttaler seg imot. De mest sentrale
problemstillingene knyttet til konsesjonsspersmalet gjelder fisk og fisketurisme. I
tillegg er Glomma et viktig landskapselement igjennom Tolga sentrum og
utbyggingen bergrer en av fa gjenvaerende strykstrekninger i Glomma som ikke er
unyttet til kraftproduksjon.

NVEs vurdering av alternativer

Det er sokt om to alternativer for plassering av inntak; alternativ 3A/3B ved
Hummelvoll og alternativ 2A/2B ved Lensmannsfossen. Det er videre sgkt om to
alternativer for plassering av utlep; alternativ A nedstrems Eidsfossen og alternativ B
ved Eid oppstrems Eidsfossen.

Nedenforliggende tabell viser aktuelle utbyggingslesninger. I tabellen er kostnader
og produksjon oppdatert jf. dagens niva og erfaringer (prisniva hest 2014). Kostnader
for anbefalte tiltak for fisk (21 mill. kr) er ogsa lagt inn i prisene.
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Alt. Dam og Utlep Fall- Elve- GWh/ Mill. Kr/kWh

inntak hoyde strekning ar kr
(m) (km)
3A  Hummelvoll Eidsfossen 90,25 13,0 198 930 4,70
3B Hummelvoll Eid 79,75 11,8 175 881 5,03
2A  Lensmanns- Eidsfossen 71,00 9,6 160 810 5,06
fossen
2B Lensmanns- Eid 60,50 8,4 153 825 5,39
fossen

Tabell 7 Oversikt over aktuelle utbyggingslesninger med oppdaterte produksjons- og
kostnadstall (prisniva hest 2014).

I tillegg er det foreslatt to alternative utlepsplasseringer (A* og B*). Mellom
opprinnelig utlep ved Eid (B) og alternativt utlep noe naeermere fossen (B*) er det ca.
550 m elvestrekning, 2 m fall og 540 m tunnel. Gkt fall antas & utgjere ca. 4 GWh i
arsproduksjon. Mellom opprinnelig utlep nedstrems Eidsfossen (A) og alternativt
utlep i foten av fossen (A*) er det 2-300 m elvestrekning, 1 m fall og 200 m tunnel.
Redusert fall antas 4 utgjere ca. 2 GWh i arsproduksjon.

Alt. Utlep Fallhe Tunnelleng GWh/ Elvestrekni
yde de ar ng
(m) (m) (m)
A* Foten av -1 -200 -2 2-300
Eidsfossen
B* Nedstrems +2 +540 +4 ca 550
gardene pa
Eid

Tabell 8 Oversikt over alternative utlepsplasseringer. Tallene viser differansen mellom omsekt utlep
(A/B) og alternative utlep (A*/B¥).

Alternativ 3A er det prosjektet som gir sterst produksjon til lavest kostnad, mens det
minste alternativet 2B er det dyreste. Ifolge tiltakshaver er det sma prisforskjeller ved
a flytte til de alternative utlepene (A*/B*). Sekers prioriterte alternativ er 3A da dette
alternativet gir mer kraftproduksjon til en lavere utbyggingskostnad. Seker mener
dette veier opp for noe storre miljokonsekvenser sammenlignet med de andre
alternativene. Dersom 3A ikke gis konsesjon er sokers prioriterte alternativ 3B.

Vare vurderinger under de ulike fagtemaene viser at omsekte utlep nedstrems
Eidsfossen (A) vil medfere vesentlige konsekvenser for en rekke fagtemaer. I tillegg
til redusert vannfering i Eidsfossen vil utlep A berore viktige gyteomrader for harr og
en av de mest populeere omradene for fisketurisme. Dersom utlepet flyttes opp til
foten av fossen (A*) vil gyteomradene for harr ivaretas. Oppvandringsforholdene for
fisk forbi fossen vil imidlertid endres, noe som vurderes som uheldig. NVE legger
seerlig vekt pa at Eidsfossen er en av fa gjenveerende fosser i Glommavassdraget som
ikke allerede er utnyttet til vannkraft. NVE mener derfor at bade fisk, landskap og
sumvirkninger er et tungtveiende argument for & unnga utbygging av Eidsfossen.

Alternativene med utlep B oppstrems fossen kan medfere noe mer frostreyk og
fuktigere klima for gardsbrukene pa Eid. Omfanget er imidlertid noe usikkert. For &
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minimerer risikoen for frostreyk foreslar seker a flytte utlepet ca. 550 m lengre ned i
elva (alt B*). Dette vil gi noe storre fallhoyde og oke produksjonen med ca. 4
GWh/ar. Flytting av utlepet lengre ned vil gi en noe lengre
minstevannferingsstrekning, men det er ingen registrerte gyte- eller
oppvekstomrader som vil bli beroert her.

Det ovre damalternativet ved Hummelvoll (3A/3B) vil berere viktige gyte-/og
oppvekstomrader for harr og erret. Seerlig er omradene ved Erlien bru trukket frem
som sveert viktige produksjonsomrader for fisk ogsa med tanke pa kolonisering av
omrader nedstrems. Innenfor tiltaksomradet er det ogsa her ved Hummelvoll det
foregar mest omfattende fiskevandringer enten ned til Erlia eller oppover mot Os.
Disse produksjonsomradene og vandringssystemene vil ikke bli berert dersom en
velger inntaksdam ved Lensmannsfossen (2A/2B). Det er 22 GWh/ar som sKiller
disse alternativene fra hverandre. I tillegg er det en vesentlig kostnadsforskjell der
alternativ Lensmannsfossen vil bli 0,36 kr/kWh dyrere enn alternativ Hummelvoll.
Dersom det legges ekstra vekt pa fungerende fiskepassasjer og tilstrekkelig
minstevannfering, slik at produksjonsomrader og fiskevandringer opprettholdes pa et
heyt niva, mener vi at en dam ved Hummelvoll er miljemessig akseptabel. NVE tror
ogsa det er storre sannsynlighet for & fa til en velfungerende fiskepassasje ved
Hummelvoll enn ved Lennsmannsfossen.

NVE mener at dersom en skal ga for en utbygging av vannressursene i det omsokte
omradet ber en velge det alternativet som gir best ressursutnyttelse og mest fornybar
energi innenfor det som er miljgmessig akseptabelt. Ut fra overliggende vurderinger
mener vi at alternativene 3A og 2A med utlep nedstrems Eidsfossen ikke er
miljemessige akseptable. NVE mener en utbygging etter alternativ 3B er det
alternativet som gir best ressursutnyttelse innenfor gitte rammer. Dette alternativet er
ogsa i trdd med kommunes ensker. Etter vart syn ber utlepet flyttes noe lengre ned
(B*) av hensyn til lokalklimaet for beboerne pa Eid.

Oppsummering av NVESs vurderinger

NVE har gjort en vurdering av fordeler og ulemper ved omsekte Tolga kraftverk for
de ulike fagtemaene.

De positive virkningene er forst og fremst knyttet til planlagt kraftproduksjon. Tolga
kraftverk er et av de storste vannkraftverk NVE har til behandling i dag og vil gi en
betydelig kraftmengde, hvorav nesten halvparten er vinterkraft. Vi legger i var
samlede vurdering szerlig vekt pa at bygging av Tolga kraftverk vil kunne gi et
betydelig bidrag til 4 innfri Norges forpliktelser til produksjon av ny fornybar energi
som felge av fornybardirektivet og elsertifikatordningen. NVE legger ogsa vekt pa at
Tolga kraftverk vil gi en sveaert nyttig innmating i et underskuddsomrade og gi et
verdifullt bidrag til lokal kraftoppdekking og leveringssikkerhet. Tolga kraftverk vil
ogsa gi en bedre utnyttelse av ovenforliggende reguleringsmagasin og bidra med ny
regulerbar kraft. Kraftstasjon og vannveier skal bygges i fiell og de synlige
inngrepene vil etter vart syn vaere begrenset og i stor grad knyttet til redusert
vannfering pa utbyggingsstrekningen.

De negative virkningene er i hovedsak knyttet til redusert vannfering og etablering av
nye vandringshindre i Glomma. Etter var vurdering er det serlig forholdene for fisk
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og fiskevandring som kan forventes & fa storst negativ virkning dersom Tolga
kraftverk realiseres uten tilstrekkelig avbetende tiltak. @vre Glomma har gode
bestander av harr og erret, der sarlig harrbestanden er vurdert som sveert stor. Alle
de omsekte alternativene vil skape nye barrierer i vassdraget og pavirke gyte- og
oppvekstomrader for disse artene. Etter NVEs syn vil det vaere mulig 4 redusere de
negative konsekvensene for fisk til et akseptabelt niva med en tilstrekkelig
minstevannfering samt effektive to-veis fiskepassasjer som sikrer fortsatt opp- og
nedvandring av fisk. Dette er forhold som méa konkretiseres i vilkarene og felges opp
under detaljplanlegging og bygging. Forutsetningen for konsesjonen ma veere at
produksjonsomrader og fiskevandringer opprettholdes pa et hoyt niva, og at best
mulige teknikker benyttes for & oppna dette malet. Konsesjonaren ma forvente a bli
palagt ytterligere tiltak og forbedringer dersom malsetningene ikke oppfylles. Pa
denne maten mener vi det er mulig & lykkes med & ivareta bade kraftinteressene og
fiskevandring i Glomma. Dersom fiskepassasjene fungerer som de skal vil
konsekvensene for fisk etter vart syn bli akseptable, og dagens situasjon for fisk og
fiskevandring ikke bli vesentlig redusert.

Tolga kraftverk vil ogséa berere omrader med store interesser for fiske og
fisketurisme. Det er en rekke kommersielle reiselivsakterer tilknyttet Glomma og
fisketurisme utgjor en viktig ressurs i reiselivet regionalt. Strekningen nedstrems
Eidsfossen er den mest populeere fluefiskesonen. Dersom det legges tilstrekkelig vekt
pa avbetende tiltak, som markedsfering og tilrettelegging, slik at turistene fremdeles
vil komme til destinasjonen, mener vi en utbygging med utlep oppstrems Eidsfossen
vil veere akseptabel. Tolgafallene er en av fa lengre strykstrekninger i Glomma som
ikke allerede er utnyttet til kraftproduksjon slik at den samlede belastningen pa
Glommavassdraget er stor. I var vurdering av Tolga kraftverk har vi lagt seerlig vekt
pa a redusere den samlede belastningen pa fisk. Vi mener ogsa at Eidsfossen, som en
av fa gjenvaerende fosser i Glomma, ber vere intakt. Nar det gjelder andre arter og
naturtyper kan vi ikke se at en utbygging vil medfere vesentlige konsekvenser som
ikke lar seg avbete med tiltak.

Ut fra en helhetsvurdering mener NVE at Tolga kraftverk etter alternativene 3B og
2B, med utlep oppstrems Eidsfossen, kan realiseres med akseptable virkninger sett i
forhold til forventet arlig kraftproduksjon. Vi mener alternativ 3B er det alternativet
som gir best ressursutnyttelse innenfor akseptable miljekonsekvenser. Vi anbefaler
imidlertid at utlepet flyttes noe lengre ned (til B*) av hensyn til lokalklimaet for
beboerne pa Eid. Vi legger da til grunn avbetende tiltak som beskrevet, og at
minstevannferingen ekes noe av hensyn til fisk og bunndyr. Vi anbefaler ikke
utbygging etter alternativene 3A og 2A. NVE mener de samlede konsekvensene for
den utbyggingslesningen av Tolga kraftverk som na er foreslatt utgjor en akseptabel
belastning pa Glomma som gkosystem.

En utbygging av Tolga kraftverk slik det er omsokt, etter alternativ 3B*, vil gi en arlig
middelproduksjon pa ca. 179 GWh. Vilkar om ekt minstevannfering vil redusere
produksjonen noe.
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NVEs konklusjon

Vannressursloven

I var vurdering av om konsesjon ber gis etter vannressursloven, ma fordeler og
ulemper ved det omsekte tiltaket veies opp mot hverandre. Etter vannressursloven §
19 skal elvekraftverk med produksjon over 40 GWh konsesjonsvurderes etter
vassdragsreguleringsloven § 8. NVE har i sin samlede vurdering lagt sarlig vekt pa
produksjon av ny fornybar energi, der en betydelig andel er regulerbar kraft, og
mener de negative virkningene er akseptable sett i forhold til kraftproduksjonen.

Etter en helhetsvurdering av planene og de foreliggende uttalelsene, mener
NVE at fordelene og nytten ved bygging av Tolga kraftverk er storre enn
ulempene for allmenne og private interesser, herunder virkninger av
samfunnsmessig betydning. Vi mener dermed at § 8 i
vassdragsreguleringsloven, jf. vannressursloven § 19, er oppfylt. NVE
anbefaler at Opplandskraft DA far tillatelse etter vannressursloven § 8 til
bygging og drift av Tolga kraftverk etter alternativ 3B. Vi anbefaler ikke
utbygging etter alternativene som berorer Eidsfossen.

Vi anbefaler at tillatelsen gis pa de vilkar som folger vedlagt.

Industrikonsesjonsloven

En eventuell utbygging av Tolga kraftverk utleser konsesjonsplikt etter
industrikonsesjonsloven siden fallrettighetene som skal erverves vil innvinne over
4000 naturhestekrefter. Det er i ssknaden oppgitt et forelopig kraftgrunnlag pa 23 213
naturhestekrefter i Tolga kraftverk for alternativ 3B. De andre
utbyggingsalternativenes ytelse i naturhestekrefter er 26 178 for 3A, 20 899 for 2A og
17 934 for 2B.

Det er Opplandskraft DA som sgker om konsesjon for Tolga kraftverk. Opplandskraft
DA er eid av E-CO Energi AS, Eidsiva Vannkraft AS, Lagen og @vre Glomma
Kraftproduksjon AS og Oppland Energi AS, hver med 25 % andel.

Ettersom minst 2/3 av driftsselskapet vil veere offentlig eide, kan Opplandskraft DA
tildeles konsesjon etter industrikonsesjonsloven. Etter industrikonsesjonsloven §§ 6
og 9 har stat og deretter fylkeskommune forkjopsrett til fallrettigheter ved
forstegangs konsesjonsbehandling. Hverken stat eller fylkeskommune ensker a gjore
forkjopsretten gjeldene.

NVE anbefaler at det gis konsesjon etter industrikonsesjonsloven § 1 for
erverv av fallrettigheter for bygging av Tolga kraftverk.

Oreigningsloven

Opplandskraft DA har sekt om tillatelse etter oreigningsloven til ekspropriasjon av
nedvendige rettigheter dersom det ikke lykkes dem & innga minnelige avtaler. Dette
gjelder bade aktuelle fallstrekninger og alle eiendommer som bereres ved bygging av
Tolga kraftverk med elektriske anlegg og kraftledninger. Seknaden gjelder ogsa
tillatelse til 4 ta i bruk areal og rettigheter for skjonn er avholdt (forhandstiltredelse).
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Seknaden i forbindelse med kraftledningen for tilknytning av Tolga kraftverk er
vurdert separat i vedlagt innstilling om nettilknytning av Tolga kraftverk.

Arealer

Tolga kraftverk, med en arsproduksjon over 40 GWh, vil bli behandlet etter
vassdragsreguleringsloven § 16 pkt 1-3, jf. vannressursloven § 19. Hiemmelen i
vassdragsreguleringsloven gir automatisk rett til ekspropriasjon av de rettigheter som
er nodvendig for & gjennomfere tiltaket knyttet til arealer for Tolga kraftverk
(inntaksdam, nedvendig grunn til selve kraftverket, overferingsledning,
koblingsanlegg med mer). Det er derfor ikke nedvendig 4 seke om samtykke til
ekspropriasjon i medhold av oreigningsloven av arealer for bygging av disse
anleggsdelene. I folge vassdragsreguleringsloven §16 vil en konsesjon til
vassdragsregulering utlese plikt for eiere og andre rettighetshavere til & avsta
nedvendig grunn mot at det blir gitt erstatning.

Seker opplyser at de ensker a fa til minnelige avtaler nar det gjelder berorte
rettighetshavere av nedvendig grunn for anlegg og drift av Tolga kraftverk. Det
foreligger ingen slike avtaler i dag, men seker opplyser at det har vaert innledende
samtaler med grunneiere som blir berert av arealinngrep ved deponiene og
tverrslagene. Liste over alle rettighetshaverne folger som vedlegg til
konsesjonssgknaden (vedlegg 5).

Jernbaneverket ber om at seknaden om ekspropriasjon behandles som separat sak, da
det er uklart hvilke konsekvenser tiltaket far for deres eiendommer for endelig
alternativ er valgt. Jernbaneverket ber om 4 fa uttale seg til ekspropriasjonsseknaden i
samsvar med reglene i oreigningsloven og forvaltningsloven. Tiltakshaver skriver i
brev av 21.02.2014 at de er innforstatt med sitt ansvar som folge av Jernbaneverkets
eventuelle tap, og at de vil holde naer kontakt med Jernbaneverket i detaljplanfasen.
Ekspropriasjon er bare aktuelt dersom minnelige avtaler ikke forer frem. NVE kan
ikke se at det skulle vaere nedvendig a4 behandle ekspropriasjonsseknaden pa nytt,
men foreslar at det settes krav om at detaljplanleggingen skal forega i samrad med
jernbaneverket slik at eventuelle konsekvenser blir avklart tidlig og nedvendige tiltak
eller erstatninger iverksatt. Dette er kommentert neermere i vare merknader til
vilkarene.

Vannfall

Hjemmelen i vassdragsreguleringsloven § 16 gjelder ikke ekspropriasjon av
fallrettigheter, og det sokes om ekspropriasjon etter oreigningsloven til resterende
fallrettigheter dersom minnelige avtaler ikke oppnas.

Dersom det skal gis samtykke til ekspropriasjon av fallrettigheter, ma tiltaket
utvilsomt veaere til sterre gagn enn til skade for samfunnet, jf. oreigningsloven § 2. For
det gis samtykke til ekspropriasjon, skal det vaere forsekt oppnadd minnelige avtaler
med den eller dem det skal eksproprieres rettigheter fra, jf. oreigningsloven § 12.

I e-post av 26.09.2014 opplyser soker at det na er inngatt avtale med alle falleierne slik
at Opplandskraft disponerer alle fallrettighetene pa omsekte utbyggingsstrekning.
NVE kan derfor ikke se at det er behov for tillatelse til ekspropriasjon av nedvendige
fallrettigheter etter oreigningsloven da minnelige avtaler er inngétt.
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Forhandstiltredelse

Opplandskraft har sekt om tillatelse til 4 ta i bruk areal og rettigheter for skjonn er
avholdt (forhandstiltredelse). Etter oreigningslovens § 25 kan det gis tillatelse til
forhandstiltredelse for det foreligger rettskraftig skjenn. Normalt forutsetter
samtykke til forhandstiltredelse at skjenn er begjaert. Nar skjonn ikke er krevd, kan
samtykke til forhandstiltredelse bare gis i saerlige tilfeller. Det avgjerende i denne
sammenheng er om det vil fore til urimelig forsinkelse for eksproprianten a vente til
skjennskravet er fremsatt. NVE kan ikke se at det her foreligger tilstrekkelige
grunner som tilsier at det kan gis tillatelse til forhandstiltredelse samtidig med en
eventuell konsesjon. Seknad om forhandstiltredelse kan eventuelt behandles av Olje-
og energidepartementet etter at det er krevd skjenn. NVE anbefaler derfor ikke at
Opplandskraft gis tillatelse til forhéndstiltredelse etter oreigningslovens § 25.

NVE forutsetter at tiltakshaver seker a fa til en lesning ved forhandlinger om minnelig
ordning (jf. Oreigningslovens § 12). NVE gjor oppmerksom pa at et eventuelt skjenn
ma begjares innen ett ar etter at tillatelse er gitt, ellers faller
ekspropriasjonstillatelsen bort, jf. Oreigningsloven § 16.

Energiloven

I NVEs helhetsvurdering inngar ogsa konsekvensene av elektriske anlegg som er
nedvendig for 4 gjennomfoere bygging av Tolga kraftverk. Vurderingen av kraftledning
for tilknytting av Tolga kraftverk er vurdert i eget notat <NVEs bakgrunnsnotat for
innstilling om nettilknytning av Tolga kraftverk». Notatet er vedlagt. NVE mener den
omsekte traseen for Tolga kraftverk alternativ 3B er en god trasé med akseptable
visuelle virkninger, og fa andre virkninger for samfunnet ellers. Etter var vurdering
medforer ikke de elektriske anleggene ulemper eller skader av et slikt omfang at det
har avgjerende betydning for om det omsekte tiltaket kan tillates eller ikke.

Forurensningsloven

Opplandskraft DA har sekt om nedvendige tillatelser etter forurensningsloven for
bygging og drift av Tolga kraftverk. I forbindelse med behandlingen av
konsesjonsseknaden blir det vurdert om det kan gis tillatelse for driftsperioden. Ut fra
de foreliggende opplysninger i saken, mener NVE det er lite sannsynlig at kraftverket
vil kunne medfere betydelige forurensninger etter at det er satt i drift og som ikke vil
kunne avbetes med tiltak. Etter NVEs vurdering vil standardvilkar for forurensning
(jf. vilkarenes post 8) ivareta hensynet etter forurensningsloven i driftsfasen. Med
hjemmel i dette vilkaret kan Fylkesmannen palegge oppfelgingsundersekelser og
eventuelt tiltak av hensyn til forurensningsforholdene i vassdraget.

Anleggsarbeidene krever egen tillatelse etter forurensningsloven. Ved en eventuell
utbygging ma det derfor tas kontakt med Fylkesmannen om utslippstillatelse og det
ma legges frem en plan som viser hvordan tiltakshaver vil handtere forurensing i
anleggsperioden. Dette gjelder seerlig tilslammet vann fra tunneldriving, anleggsdrift
med maskiner og bruk av kjemikalier.

Fylkesmannen viser til at planlagte tunneltraseer gar igjennom omrader med
eokambriske bergarter hvor det kan veere skadelige mengder bly og nikkel. Det méa
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derfor i forslag til miljeplan vaere seerlig fokus pa skadelige stoffer og overvaking ved
tunneldrift.

Forholdet til annet lovwerk

Plan- og bygningsloven

Saker som er underlagt konsesjonsbehandling etter vannressursloven er gitt fritak fra
byggesaksbehandling etter plan- og bygningsloven jf. forskrift om saksbehandling og
kontroll i byggesaker. Dette forutsetter at tiltaket ikke er i strid med
kommuneplanens arealdel eller gjeldende reguleringsplaner. Forholdet til plan- og
bygningsloven mé avklares med kommunen for tiltaket kan iverksettes.

Kulturminneloven

Hedmark fylkeskommune viser til at det kan bli nedvendig med supplerende
registreringer i henhold til kulturminneloven. Det ma derfor tas kontakt med
fylkeskommunen for & avklare forholdet til § 9 i kulturminneloven.

Vegloven

NVE minner om at det ma sekes om nedvendige tillatelser etter vegloven, jf. ogsa
uttalelse fra Statens Vegvesen.

Merknader til de foreslatte konsesjonsvilkarene

NVE foreslar a gi ett vilkérssett etter vannressursloven for bygging og drift av Tolga
kraftverk og ett vilkarssett etter industrikonsesjonsloven for erverv av fallrettigheter
pa utbyggingsstrekningen. Forslagene til konsesjonsvilkar er basert pa standard
konsesjonsvilkar. Noen av vilkarene er sammenfallende og merknadene gjelder da
begge vilkarssettene. NVE har ikke funnet grunn til 8 kommentere poster i vilkarene
der det foreslas brukt standardvilkar uendret og der det ikke har kommet innspill i
heringsuttalelsene. For gvrige poster har vi folgende kommentarer:

Merknader til foreslitte vilkar etter industrikonsesjonsloven
Post 1: Konsesjonstid og revisjon

Opplandskraft DA tilfredsstiller kravet om at 2/3 av driftsselskapet ma veere offentlig
eid og kan gis konsesjon etter industrikonsesjonsloven pa ubegrenset tid. Vi anbefaler
at standardvilkar om revisjonsadgang tas inn i konsesjonen. Det vil si at vilkarene kan
revideres 30 ar etter konsesjonstidspunktet.

Post 2: Konsesjonsavgifter og neeringsfond

Tolga kraftverk vil bli et nytt kraftverk i Glommavassdraget og ervervskonsesjon vil
veere utlesende for konsesjonsavgiften. NVE foreslar a legge til grunn
konsesjonsavgiftsatsen som er vanlig ved nye kraftverk. Disse satsene er i dag kr 8 og
kr 24 pr nat.hk til henholdsvis stat og kommune.

NVE legger til grunn at det blir gjort en endelig beregning av innvunnet
naturhestekrefter nar kraftverket blir satt i drift. Konsesjonsavgiftene gjelder fra
produksjonsstart.
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Tolga kommune og Tolga SV ber om at et naeringsfond vurderes for 4 sikre og bevare
neeringsutviklingen i tilknytning til Glomma og Tolga. Tolga kommune har ikke
foreslatt noen storrelse pa naeringsfondet, mens Tolga SV mener det bor ligge pa 15-
20 mill. kr.

Spersmalet om naeringsfond gjelder kompensasjon for skader og ulemper som folge
av utbyggingen, samt at kommunene skal ha en del av verdiskapningen som
utbyggingen bidrar til. Sterrelsen pa naeringsfondet sees i forhold til verdiskapning og
miljekonsekvenser som folge av inngrepet, og ma utmales skjennsmessig i henhold til
en vurdering av de fordeler og ulemper utbyggingen skaper. Flere kriterier inngar i
en vurdering av om naeringsfond ber palegges og eventuell storrelsen pa et foreslatt
naeringsfond. Slike Kkriterier kan veere verdiskapningen/sterrelse pa kraftproduksjon,
ulemper/virkning pa neeringsgrunnlaget, sammenligning i andre saker, gvrige vilkar
som fastsettes og eventuelle avtaler som inngéas mellom partene.

NVE mener at Tolga kraftverk med de avbetende tiltak som na er forslatt vil gi
begrensede miljgkonsekvenser for kommunene. NVE viser til at kommunene vil
sikres en del av kraftverkets verdiskapning gjennom avgifter, konsesjonskraft,
kraftverksbeskatning og gjennom utbyggingsavtalen de har med tiltakshaverne. NVE
mener derfor det ikke er grunnlag for & palegge naringsfond i denne saken. Vi viser
ellers til vare merknader om fond for fisk og friluftsliv i nedenforstaende merknader
til post 6 Naturforvaltning.

Merknader til foreslatte vilkar etter vannressursloven
Post 2: Byggefrister

De vanlige byggefristene ved tillatelser etter vannressursloven gjelder.
Post 5: Godkjenning av planer, landskapsmessige forhold, tilsyn m.v

Dersom det gis konsesjon til utbyggingen skal detaljerte planer for sikkerhet og
planer for milje og landskap forelegges NVE og godkjennes av NVE for anleggsstart.
Arbeid kan ikke startes for planene er godkjent.

Detaljerte planer for arealbruk og konsekvenser ved massetak og deponier skal
forelegges NVE og avklares under NVEs godkjenning av detaljplanene. Vi papeker at
standardvilkaret har krav om at kommunene skal ha anledning til 4 uttale seg om
planer for anleggsveier, massetak og plassering av ev. overskuddsmasser. Dette
sikrer etter vart syn kommunenes deltagelse i detaljplanleggingen. Rerosbanen
passerer ner tiltaksomradene og risikoanalyser samt innspill fra Jernbaneverket skal
legges til grunn for detaljplanleggingen. Jernbaneverket skal fi anledning til & uttale
seg til forhold som berorer deres ansvarsomrader. For Tolga kraftverk skal ogsa
Miljedirektoratet fa tilsendt detaljplanene for & kunne uttale seg om foreslatte
fiskepassasjer og tiltak for fisk.

Gjeldende regler for bygg- og anleggsvirksomhet, herunder retningslinjer for stoy,
stov og trafikkgjennomfering, skal legges til grunn for utarbeidelse av detaljplanene
for utbyggingen.

Dammer og vannveier/trykkrer som skal bygges med hjemmel i gitt konsesjon méa
Klassifiseres som grunnlag for utarbeidelse av tekniske planer (planer for sikkerhet).
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Informasjon om dette finnes pa http://www.nve.no/no/Sikkerhet-og-
tilsyn1/Damsikkerhet/KlL assifiseringl/.

NVEs miljetilsyn vil ikke ta planer for landskap og milje til behandling for anlegget
har fatt vedtak om konsekvensklasse. Informasjon om utarbeidelse av planer for

landskap og milje finnes pa http://www.nve.no/no/Sikkerhet-og-tilsyn1/Natur—og-
miljotilsyn/Detaljplaner/.

Nedenstaende tabell sgker a4 oppsummere foringer og krav som ligger til grunn for
NVEs innstilling. Dersom det gis konsesjon til utbyggingen ber vi OED om a
synliggjere/oppsummere eventuelle endringer i forhold til NVEs innstilling pa
samme mate, for eksempel ved & legge til en egen kolonne i samme tabell.

NVE anbefaler konsesjon til utbygging i henhold til omsekte alternativ 3B péa felgende

forutsetninger:

Omsokt

NVEs anbefaling

Inntak

Inntaksdam ved Hummelvoll med
overvann pa kote 587,25. Det er
planlagt toveis fiskepassasje forbi
dammen.

Som omsekt.

Inntaksdammen skal
planlegges i samrad med
hoy fiskefaglig kompetanse
og velfungerende toveis
fiskepassasjer skal
vektlegges.

Det skal etableres en
naturlignende fiskebekk
forbi dammen, med
permanent vannslipp.

Varegrinda skal veere
skrastilt og ha lysapninger
pa maksimalt 1,5 cm for &
hindre fiski 4 gd inn i
turbinen. Noe storre
lysapninger kan godkjennes
pa detaljplanniva dersom
tiltakshaver kan legge frem
dokumentasjon pa at dette,
sammen med andre tiltak
for a lede fisk bort fra
turbininntaket og inn til
alternative
nedvandringsveier, vil
fungere tilfredsstillende (jf.
merknader til post 6).

Teknisk losning for
dokumentasjon av slipp av
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minstevannfering skal
godkjennes av NVE.

Vannvei

Vannvei i fiell pa vestsiden av
Glomma. Vannveien krysser

under Glomma to ganger for
utlep.

Som omsekt.

Kraftstasjon

I fjell ved Erlia pa kote 504

Kraftstasjonen plasseres i
trdd med det som er oppgitt
i ssknaden, men neyaktig
plassering kan justeres ved
detaljplan. Det skal bygges
en omlopsventil med
kapasitet pA minimum 7
m3/s jf. merknader til
manevreringsreglementet
post 11. Det ma legges fram
dokumentasjon til NVEs
miljetilsyn pa at
omlepsventilen fungerer
etter hensikten for anlegget
kan settes i drift.

Utlep

Dykket utlep ved Eid med
undervann péa kote 507,0.

Utlepet flyttes ca. 550 m
lengre ned av hensyn til
lokalklimaet ved Eid.
Noyaktig plassering
fastsettes i detaljplan. Ved
plassering og utforming av
utlepet skal det legges stor
vekt pa a sikre fortsatt opp-
/og nedvandring av fisk.
Utlepet skal veere dykket og
det skal gjores tiltak for a
hindre fisk i & vandre inn i
utlepet.

Sterste slukeevne | 60 m3/s Som omsgkt.

Minste 5m3/s Som omsekt.

driftsvannfering

Installert effekt 39,1 MW Som omsgkt.

Antall Det er i sosknaden foreslatt to Som omsekt. Antall

turbiner/turbintype | francisturbiner turbiner og turbintype kan
justeres ved detaljplan.

Deponier Deponibehovet er pa ca. 900 000 | Som omsekt, men endelig

m3 og skal fordeles i to deponier;

plassering av masser ma
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Erlia og Késdalen. Disse to avklares i detaljplanfasen og
deponiomradene skal ha plass til | detaljerte planer ma

all masse. Begge deponiene forelegges NVE.

oppgis a veere aktuelle for Kommunen skal ha planene

fremtidige masseuttak. Det er til gjennomsyn for NVEs

planlagt vegetasjonsbelte rundt godkjennelse. Mulig

deponiene for & gjore de minst utnyttelse av masser til

mulig synlige. samfunnsmessige formal
skal vurderes.

Veier Nye permanente veier og Som omsekt. Veiene skal
oppgradering av eksisterende gjores sa korte som mulig
veier til: og tilpasses terrenget.

e Dam Hummelvoll

e Riggomrade/tverrslag/deponi
Erlia

e Tverrslag Tolga Neeringspark

e Deponi Kasdalen

e Utlep Eid

Fisk e Vi presiseres at design av dam, fiskepassasjer og tunnelutlep

skal gjennomfoeres i samrad med hey fiskefaglig kompetanse
for 4 sikre en effektiv toveis fiskepassasje, jf. merknadene
over og post 6. Dette méa vektlegges i detaljplanene.
Ytterligere tiltak ma paregnes dersom fiskepassasjene ikke
fungerer etter hensikten. Miljedirektoratet skal ha planene
til gjennomsyn.

e Opp- og nedvandring av fisk skal overvakes. Tekniske
losninger og rutiner for rapportering skal planlegges i
samrad med Miljedirektoratet og godkjennes av NVE som
en del av detaljplanene, jf. post 6.

Andre forhold

Plan for videreforing av den hydrologiske malestasjonen
2.269 Hummelvoll skal godkjennes av NVE, jf. post 12.

Behov for plastring for 4 unnga erosjon pa utsatte omrader
som jernbanefylling, skraninger rundt inntaksmagasin eller
nedstrems utlep ma vurderes i detaljplanene.
Jernbaneverket skal ha planene til gjennomsyn.

Faren for skred i anleggsfasen skal utredes i detaljplanene
for 4 unnga anleggsaktivitet i slike omrader

Tiltak for a redusere forurensning i anleggsperioden skal
innga i detaljplanene.

Tiltak for a begrense stoy, stov og rystelser i
anleggsperioden skal inngé i detaljplanene.
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e Det skal legges stor vekt pa 4 tilpasse tiltaket til naturlig
terreng og landskap.

Mindre endringer uten nevneverdige konsekvenser kan behandles av NVE som del
av detaljplangodkjenningen, med mindre annet er presisert i denne tabellen.

Post 6: Naturforvaltning

Standardvilkar for naturforvaltning tas med i konsesjonen. Eventuelle palegg i
medhold av vilkdrene ma vere relatert til skader forarsaket av tiltaket og sta i rimelig
forhold til tiltakets storrelse. Vilkaret forvaltes av Miljedirektoratet. NVE legger
seerlig vekt pa vilkarets pkt 1 der konsesjonaeren, etter neermere bestemmelse av
Miljedirektoratet, plikter & i sterst mulig grad opprettholde naturlig reproduksjon og
produksjon av fisk, samt serge for at fiskens vandringsmuligheter i vassdraget
opprettholdes. Vilkaret gjelder ogsa friluftslivets bruks- og opplevelsesverdi, herunder
fiske, som skal tas vare pa i sterst mulig grad. Om nedvendig kan Miljedirektoratet
palegge konsesjonaer a utfere kompenserende tiltak og tilretteleggingstiltak.

Fisk og fiskevandring

Opprettholdelse av produksjonsomrader for harr og erret, samt etablering av
losninger som sikrer fortsatt vandringer av disse artene, er en forutsetning for at NVE
anbefaler at det gis konsesjon for Tolga kraftverk. Det er viktig at fiskepassasjene
sikrer bade opp- og nedstroms vandringer, og rettes mot all vandrende fisk som i dag
vandrer pa hele eller deler av den berorte elvestrekningen. Harr og erret vil veere de
viktigste malartene for fiskepassasjen, selv om andre arter ogsa finnes pa
strykstrekningen i Tolgafallene. Tiltak som skal sikre at dette ivaretas er foreslatt i
NINAs notat av 06.10.2014: «Spesifisering av krav til fiskepassasjer ved en eventuell
etablering av Tolga kraftverk». Dette notatet er imidlertid utarbeidet for
detaljplanleggingen er startet og med like stor vekt pa alle omsekte alternativer.
Anbefalingene her er derfor noe generelle, og veksler mellom generell kunnskap og
forhold med direkte relevans til Tolga kraftverk. Det er imidlertid en fordel at
fiskevandring er en del av detaljplanleggingen fra starten av, noe ogsad NINA péapeker i
sitt notat. Det ma videre tas heyde for at det sannsynligvis vil vaere behov for
tilpasninger og justeringer etter at kraftverket er satt i drift. Det mest utfordrende ved
a sikre fiskevandringer forbi Tolga kraftverk vurderes & vaere design av en varegrind
foran inntaket med lysapninger som er sma nok til 4 hindre fisk i g inn i turbinen
samt nedvandringslesninger for bade ung og voksen fisk.

Det er i seknaden lagt til grunn en varegrind foran turbininntaket med lysapning pa 10
cm. For 4 hindre fisk i & ga inn i turbinen anbefaler NINA en varegrind med lysapning
pa 7-10 % av lengden til de vandrende individene, noe som i Tolga tilsier 1,5 cm. Dette
vil hindre fisk ned til 15 cm fra 4 g inn i kraftverket. Det foregar sannsynligvis ogsa
omfattende nedstrems vandringer av harrunger, men NINA mener det er urealistisk &
hindre at alle disse passerer igjennom turbinen. For sma fisk er ogsa risikoen for a bli
skadet av turbinen betydelig mindre enn for store fisk.

Opplandskraft skriver i brev av 10.10.2014 at en lysapning pa 1,5 cm vil veere for smal
til at operativ kraftverksdrift for dette kraftverket vil veere mulig. Opplandskraft
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foreslar en skrastilt varegrind med lysapning pa 4,5 cm som de har erfaring med fra
inntaket til Rendalen kraftverk nedstrems og som de antar vil fungere tilfredsstillende
ogsa ved Tolga. Opplandskraft mener imidlertid at dette er i grenseland for hva som
er teknisk gjennomferbart.

Lyséapninger pa 4,5 cm kan ifolge NINA fungere, under forutsetning av at
vannstremmen ikke faller vinkelrett inn mot varegrinda, og at det kombineres med
andre tiltak som eksempelvis avledere for a lede fisk bort fra turbininntaket og inn til
alternative nedvandringsveier. Stremningsforhold og vannhastighet foran inntaket er
ogsa av betydning og NINA anbefaler en vannhastighet pa 30-40 cm/s.

Etter NVEs vurdering er det ingen hydrauliske eller tekniske begrensninger som
tilsier at lysapninger pa 1,5 cm i Tolga kraftverk ikke er mulig. Smale lysapninger
medforer at varegrinda ma ha et storre areal for 4 fa tilsvarende vannmengde
igjennom og det vil kreve hyppigere grindrensk, noe vi antar vil veere den storste
utfordringen. Det vil ogsa medfoere noe tap i fallheyde. Vi legger imidlertid vekt pa at
sikker nedvandring er vurdert & vaere det mest kritiske for a sikre fiskevandringer ved
Tolga kraftverk. Vi anbefaler derfor at sterrelsen pa lysapningene i varegrinda ikke er
sterre enn 1,5 cm slik at denne fungerer som en fiskesperre og hindrer at fisk géar inn
i turbinen. Vi mener dette er mulig med dagens kunnskap og teknikker. Dersom
tiltakshaver likevel mener at dette ikke er teknisk gjennomferbart er vi &pne for at noe
storre lysapninger kan utredes og fastsettes pa detaljplanniva. Forutsetninger er da at
tiltakshaver kan legge frem dokumentasjon pa at dette, ssmmen med andre tiltak for &
lede fisk bort fra turbininntaket og inn til alternative nedvandringsveier, vil fungere
like tilfredsstillende. Malet skal vaere at fisk ikke skal ga inn i turbinen. jf. ogsa vére
merknader til vilkarenes post 5. Vi viser til at Miljedirektoratet skal ha detaljplanene
til gjennomsyn for & kunne uttale seg til foreslatte fiskepassasjer, herunder ogsa
sterrelsen pa lysapninger i varegrinda og andre tiltak for 4 hindre fiskid gd inn i
turbinen.

Nar det gjelder oppstrems vandringer ligger utfordringene i a fa fisken forbi
hindringer som tunnelutlep, strekningen med redusert vannfering, og strekningen
forbi inntaksdam og magasin. Det er planlagt dykket utlep i Tolga, noe som er en
fordel med tanke pa oppvandring. Elveleiet ved anbefalt tunnelutlep oppstroms
Eidsfossen er forholdsvis bredt og NINA anbefaler tiltak for & konsentrere
minstevannferingen forbi tunnelutlepet for a lokke fisk forbi. Det ber ogsa vurderes
tiltak som fysisk hindrer fisk i 4 vandre inn i utlepet (varegrind, elektrisk sperre, med
mer) samt tiltak som halvterskler (buner) forbi utlepet for a fa fisken forbi. Pa
elvestrekningen som far redusert vannfering vil minstevannferingsregime vaere
avgjorende for fiskevandring. Minstevannfering er diskutert under post 11
Manevreringsreglement.

For oppstrems passasje forbi inntaksdammen foreslar NINA en naturlignende
«fiskebekk» eller en vertikalspaltet fisketrapp. Naturlignende «fiskebekker» er regnet
som det beste alternativet i elver med flere fiskearter med ulik svemmekapasitet. NVE
mener det skulle ligge godst til rette for a fa til en slik fiskepassasje ved dam
Hummelvoll. Tolgafallene har naturlige toffe strykpartier. NINA mener derfor at det
ikke er nedvendig & legge til rette for stremsvake arter, men at de viktigste mélartene
for fiskepassasjen ber vaere harr og erret i ulike livsstadier. Permanent vannslipp
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igjennom fiskepassasjen hele aret er en forutsetning. Det er videre viktig at
flomlukene plasseres og manevreres pa en slik mate at fisk trekkes mot inngangen til
fiskepassasjen. Dette er tiltak som ma utredes og vektlegges i detaljplanleggingen.

I tillegg til konkrete tiltak for fisk, som nevnt over, ser NVE behovet for  sette krav
som sikrer at de tiltak som utfores faktisk fungerer etter hensikten og gir tilstrekkelig
mulighet til 4 kunne folges opp i ettertid. Konsesjonaeren ma om nedvendig paregne
palegg om justeringer av tiltakene. Det er konsesjonaerens ansvar 4 dokumentere at
tiltakene fungerer med tilstrekkelig effektivitet.

NVE er kjent med at det i Sverige er foreslatt basiskrav for opprettholdelse av
fiskevandring forbi kraftverk (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14). Blant
annet er det foreslatt 90 % effektivitet bade for opp- og nedvandring gjennom en
fiskepassasje. Tilsvarende krav er ikke foreslatt i Norge og det er ogsa noe usikkert
hva som ligger i effektivitetsbegrepet. Overforingsverdien til norske forhold er
usikker. Sarlig gjelder dette for nedvandrende fisk, da eksempelvis harryngel lar seg
drive nedover med stremmen. 90 % effektivitet for all nedvandrende fisk synes derfor
a veere urealistisk.

Sa langt NVE Kjenner til er det i Norge ingen standard metode for & male effektivitet
av fiskepassasje. Bade i Norge og internasjonalt jobbes det imidlertid med nye
teknologier og tiltak pa dette feltet. Uavhengig av dette mener NVE at det ma ligge til
grunn at de foreslatte opp- og nedvandringslesninger i Tolga ma fungere med en hoy
grad av effektivitet uten at det nedvendigvis knyttes til en fast prosentandel.

NVE legger til grunn folgende malsetninger for ivaretagelse av fiskevandring og gyte-
og oppvekstforhold ved Tolga kraftverk:

e Fiskepassasjer for opp- og nedvandrende fisk skal fungere med hey grad av
effektivitet.

e Beste mulige teknikk og fagekspertise skal benyttes ved valg av tekniske
losninger for opp- og nedvandring ved inntaksdammen. Det skal legges til rette
for at nedvandrende fisk ikke skal ga inn i turbinen, men ledes forbi.

e Beste mulige teknikk og fagekspertise skal benyttes ved valg av teknisk
losning for & sikre gode forhold for oppvandring forbi kraftverksutlepet.

e Naturlig reproduksjon av harr og erret skal i storst mulig grad opprettholdes
pa berprt strekning.

NVE legger til grunn at tiltakshaver gjennomferer oppfelgende undersokelser i
henhold til et definert undersekelsesprogram for 4 dokumentere effekten av tiltakene.
Dersom tiltakene ikke fungerer etter hensikten kan justeringer eller nye tiltak
palegges med hjemmel i konsesjonsvilkarene. Avhengig av tiltakstype er NVE eller
Miljedirektoratet paleggsmyndighet.

Naturvitenskapelige undersgkelser

Vilkarets punkt IV gir Miljedirektoratet hjemmel til 4 palegge konsesjonaeren a
bekoste naturvitenskapelige- og friluftlivsundersekelser i omrader som blir berert av
utbyggingen. Tiltakshaver har i soknaden lagt til grunn at det skal gjennomferes
fiskefaglige undersokelser de forste seks arene. Ytterligere underseokelser kan altsa
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palegges med hjemmel i dette vilkar. NVE mener opp- og nedvandring av fisk skal
overvakes. Tekniske losninger og rutiner for rapportering skal planlegges i samrad
med Miljedirektoratet og godkjennes av NVE som en del av detaljplanene.

Fond til fisk og friluftsliv

Tolga kommune og Tolga SV mener det ber palegges tiltakshaver et fiskefond som
oremerkes direkte mot fisketurismenaeringen. Et slikt fond er ogsa foreslatt i
fagrapporten for fisketurisme. Kommunen mener hele verdikjeden ber kunne ta del i
bruk av disse midlene. Det foreslas at belopet settes til kr 5 000 000,- og har en
begrenset varighet inntil 10 ar. Samarbeidsradet for Ovre Glama og Fishspot mener
det ma settes av arlige midler rettet mot fisketurisme, og Samarbeidsradet for OQvre
Glama foreslar 500.000 kr. per ar.

NVE viser til tidligere diskusjoner om mulige konsekvenser for fisk og fisketurisme.
NVE mener de negative konsekvensene ved et Tolga kraftverk i stor grad avhenger
av om man lykkes med markedsfering og tilrettelegging, samt opprettholdelse av
gode bestander av harr og erret. Etter vart syn vil tiltak rettet direkte mot fisk i stor
grad kunne péalegges og dekkes av konsesjonaeren med hjemmel i dette vilkaret (post
6: naturforvaltning). NVE ser imidlertid behovet for tiltak for & opprettholde fisket og
fisketurisme, seerlig i utbyggingsfasen og i kraftverkets forste driftsar. Vi stotter
derfor forslaget og anbefaler et fond i form av et engangsbelop péa 5 mill. kr til fisk og
friluftsliv, jf. vilkarets punkt V. NVE anbefaler at fondet disponeres av Tolga
kommune. Kommunegrensen mellom Tolga og Os kommuner folger ovre del av
berort elvestrekning slik at deler av dammen og inntaksmagasinet ligger i Os
kommune. Selv om fondet disponeres av Tolga kommune skal det gjelde for hele den
berorte elvestrekningen herunder ogsa omrader i Os kommune. Fondet skal
oremerkes fisk, fiske og fisketurisme, og kommunen ber sta fritt til & bruke pengene i
den del av verdikjeden de mener er mest hensiktsmessig (forvaltning,
produktutvikling, markedsfering, salg, opplevelse, med mer). Vi anbefaler at
vedtekter for fondet godkjennes av Miljedirektoratet.

Post 7: Automatisk fredete kulturminner

Merknadene fra fylkeskommunen kommer inn under dette vilkaret. NVE forutsetter
at tiltakshaver tar den nedvendige kontakt med fylkeskommunen for a klarere
forholdet til kulturminneloven § 9 for innsending av eventuelle detaljplaner.

Vi minner ellers om den generelle aktsomhetsplikten med krav om varsling av
aktuelle instanser dersom det stotes pa automatisk fredede kulturminner i
byggefasen, jf. kulturminneloven § 8.

Post 8: Forurensning m.v.

Med hjemmel i dette vilkaret kan Fylkesmannen palegge oppfelgingsundersekelser
og eventuelt tiltak av hensyn til forurensningsforholdene i vassdraget.

Post 10: Terskler m.v.

Dette vilkaret gir myndighetene hjemmel til 4 palegge konsesjoneer a etablere terskler
eller gjennomfere andre biotopjusterende tiltak, samt tiltak for & hindre erosjon,
dersom det skulle vise seg a vaere nedvendig pa et senere tidspunkt.
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Fagutreder for fisk viser til at elvebunnen pa store deler av utbyggingsstrekningen er
homogen og at det kan veere behov for biotopjusterende tiltak i tillegg til
minstevannferingen for a lage flere kulper og djupaler. Slike tiltak kan palegges med
hjemmel i dette vilkaret.

Post 11: Mangvreringsreglementet

Vannslipp

Folgende data for vannfering og slukeevne er hentet fra konsesjonsseknaden og lagt
til grunn for NVEs anbefaling og fastsettelse av minstevannfering:

Nedberfelt km? 2453
Arstilsig mill.m3 1518
Middelvannfering m3/s 48,1
Alminnelig lavvannfering m3/s 8
5-persentil sommer m3/s 18
5-persentil vinter m3/s 7
Midlere tilsig fra restfeltet mellom inntak og m3/s 1,2
utlep

Maksimal slukeevne m3/s 60
Maksimal slukeevne i % av middelvannfering % 120
Minste driftsvannfering m3/s 5

Opplandskraft DA har i seknaden foreslatt folgende minstevannferingsregime:

«Periode m3/s
01.05 - 15.09 12
16.09 11
17.09 10
18.09 9
19.09 8
20.09 7
21.09 6
22.09 - 30.04 5

Nedtrappingen fra 12 til 5 m3/s i fra 16. til 21. september er i henhold til
anbefalinger fra fagutreder pa fisk. Nar tilsiget er mindre enn minstevannforingen,
slippes hele tilsiget.

Det skal bygges fiskepassasje ved inntaksdammen. Utforming av fiskepassasjen og
fordeling av minstevannforingen, mellom denne og dammens overlop fastsettes i
samrad med fiskefaglig ekspertise.
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De forste 6 dar fra kraftverket settes i drift skal det gjennomfores fiskefaglige
undersokelser.

I denne perioden kan NVE, innenfor rammen av det vannvolum som forslag til
minstevannforing tilsvarer, omfordele vannslippingens storrelse og varighet.
Forslag til slipp av minstevannforing tilsvarer ca. 92 millioner m3 og ca. 151
millioner m3 i henholdsvis vinter og sommerperioden, totalt ca. 243 millioner m3.
Huis fiskeundersokelsene skulle vise at det er behov for ytterligere forbitapping av
vann ved inntaket, for a stimulere til fiskevandring forbi tunnelutlopet, foreslar
soker a avsette ytterligere 7 millioner m3 vann til dette formadlet. Dette
vannvolumet tilsvarer differansen mellom forslag til minstevassforingsslipp, jf.
tabell 2.14 og slipp av sommervannforing pa 12m3/s hele sommerperioden (1.05-
30.09).

Med bakgrunn i erfaringene fra forste 6-ars driftsperiode kan NVE ved behov ta
fordeling av vannvolumet som minstevannforingen utgjor, opp til ny vurdering og
fastsette endelig manovreringsreglement.»

Flere av heringspartene mener omsekte minstevannfering er for lav. Seerlig er de
skeptiske til vintervannferingen pa 5 m3/s. Fylkeskommunen mener
vintervannferingen ikke ber underskride alminnelig lavvannfering pa 8 m3/s.
Miljedirektoratet viser til 5-persentilene for sommer og vinter, og mener
minstevannferingen er for lav i forhold til vanlig praksis. Samarbeidsradet for Ovre
Glama mener minstevannferingen pa vinteren ber okes med 2 - 3 m3/s. Glamas
venner og Per Urseth mener minstevannferingen ber ekes til 10 m3/s for
vinterperioden og 15 m3/s for sommerperioden, noe de mener vil redusere risikoen
for negative konsekvenser for fisk, bunndyr og landskap betydelig.

NVE har anbefalt en utbygging etter alternativ 3B som innebaerer at viktige gyte- og
oppvekstomrader for harr og erret blir liggende pa minstevannferingsstrekningen.
Sterrelsen pa minstevannferingen og regimet for vannslippet vil veere avgjerende for
fortsatt 4 opprettholde disse funksjonsomradene.

Foreslatt minstevannferingsregime er i KU antatt a veere tilstrekkelig for fortsatt
produksjon av bunndyr og fisk, vurdert ut fra at vanndekket areal i stor grad
opprettholdes. Dette er imidlertid heyst usikkert og fagutreder anbefaler at det gis
rom for utpreving av ulike minstevannferingsregimer etter en eventuell utbygging.
Det er saerlig knyttet usikkerhet til overlevelse av bunndyr og innsekter vinterstid
samt omfanget av innfrysning.

NVE mener at omsekte minstevannfering pa sommeren pa 12 m3/s er tilstrekkelig
bade for naturmilje og landskap. Vi legger da vekt pa at det om sommeren vil veere et
betydelig overlep fordi vannferingen vil overstige kraftverkets slukeevne rundt 50 %
av tiden. Om vinteren vil det imidlertid kun ga minstevannfering i elva i store deler av
tiden. For & sikre overlevelse av bunndyr og fisk om vinteren mener NVE at
vintervannferingen ber gkes noe. En heyere vintervannfering vil ogsa vaere positivt
for Glomma som landskapselement gjennom Tolga sentrum i den isfrie perioden av
vintervannferingen (hest og var). NVE anbefaler at minstevannferingen pa vinteren
settes til 7 m3/s noe som tilsvarer 5-persentil vintervannfering.
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For 4 unngé terrlegging av rogn, er det foreslatt a starte nedtrappingen til
vintervannfering allerede fra 16.09, og for erreten gyter (gyteperioden antas a vere fra
25.09 til 15.10). Mange av heringspartene mener at tidlig nedtrapping til
vintervannfering vil prege landskapsbilde pa hesten vesentlig. En noe storre
vintervannfering som vi na foreslar vil bedre landskapsbilde noe, og det er etter vart
syn av vesentlig betydning at innfrysning av rogn unngas. Disse forholdene mener vi

a ha ivaretatt med det vannslippet vi na foreslar.

NVE forslar felgende minstevannferinger for Tolga kraftverk:

01.05-15.09: 12 m3/s
16.09 — 22.09: gradvis nedtrapping fra 12 til 7 m3/s
23.09 - 30.04: 7 m3/s

Fordeling av minstevannferingen mellom fiskepassasje og dammens overlep/luker
fastsettes i samrad med fiskefaglig ekspertise.

Tiltakshaver har beregnet at gkt vintervannfering fra 5 til 7 m3/s, slik vi har foreslatt,
utgjer en estimert mulig produksjon pa om lag 6,6 GWh/ar og en ekning av
utbyggingsprisen pa 0,20 kr/kWh i forhold til omsekt prosjekt. Energikostnaden over
levetiden (LCOE) med NVEs forslag til avbetende tiltak er beregnet til 42 ere/kWh
(en okning pa 2 ere/kWh). En utbygging av kraftverket vurderes fortsatt som
konkurransedyktig i el-sertifikatmarkedet.

Lokkevann

Dersom det skulle vaere behov for sterre vannslipp i perioder for & stimulere til
fiskevandring forbi tunnelutlopet er det i seknaden foreslatt & sette av 7 millioner m3
vann i en «vannbank» for & kunne gjore forsek med lokkeflommer. Slipp av lokkevann
er ogsa anbefalt i fagrapporten for fisk. Det foreslatte vannvolumet tilsvarer
differansen mellom forslag til gradert minstevannferingsslipp jf. ssknaden (01.05-
22.09) og a skulle slippe 12m3/s hele sommerperioden (1.5-30.09). Flere av
heringspartene mener det er viktig at det gis rom for utpreving av slike
lokkeflommer.

NVE anbefaler at en slik «vannbank» tas inn i reglementet. Etter det NVE erfarer, har
slipp av lokkevann begrenset betydning for passering av kraftverksutlop dersom det
ikke samtidig kombineres med tilsvarende reduksjon i driftsvannferingen.
Driftsvannferingen ber derfor reduseres i de perioder lokkevannet slippes. NVE
mener ogsa at dette vannet kan brukes for & lokke fisk til munningen av
fiskepassasjen, enten ved a slippe ekstra vann i fiskepassasjen eller ved at vannet
ledes til fiskepassasjens dpning.

Vi anbefaler at vannvolumet settes til 7 millioner m3 som foreslatt i ssknaden. Grovt
beregnet ut fra energiekvivalenten, tilsvarer et lokkevannslipp pa 7 millioner m3 om
lag 1,25 GWh/ar. NVE legger til grunn at slipp av lokkevann allerede ligger inne i
produksjonsberegningene for Tolga kraftverk.

Justering av mangvreringsreglementet i en undersegkelsesperiode

Det er i seknaden lagt til grunn at det skal gjennomfores fiskefaglige undersekelser i
de forste seks arene kraftverket er i drift. Innenfor rammen av det vannvolumet som
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den foreslatte minstevannferingen tilsvarer er det foreslatt at NVE kan omfordele
vannslippets storrelse og varighet, og at endelig manevreringsreglement fastsettes
etter en driftsperiode pa seks ar pa bakgrunn av erfaringene.

Flere av heringspartene papeker at det er vanskelig a forutse hva som er akseptabel
minstevannfering og mener det ber vaere en preveperiode med mulighet for
justeringer. Ogsa NINA mener det er sveert viktig 4 gi rom for utpreving av ulike
minstevannferingsregimer etter at kraftverket er satt i drift.

Fastsetting av minstevannfering er utfordrende i de aller fleste saker, og ogsa i Tolga.
NVE mener at de anbefalte minstevannferingene i denne saken pa en god mate
ivaretar hensynet til miljo- og brukerinteresser. Da Tolga kraftverk bererer omrader
av stor verdi for fisk og fiskevandringer ser NVE imidlertid behovet for 4 kunne gjore
endringer eller justeringer innenfor de rammene som er gitt.

Etter NVEs syn bor ikke det anbefalte minstevannferingsslippet endres nevneverdig
de forste tre arene etter idriftsettelse. I denne perioden kan det gjennomferes
nedvendige undersokelser med sikte pa & fa mer kunnskap om effekten av den
fastsatte minstevannferingen. Det vil ogsa gi bedre grunnlag til 4 male effekten av
eventuelle senere justeringer i minstevannslippet.

Etter tre ar kan NVE, etter seknad, gi tillatelse til justering/utpreving av ulike
minstevannferingsregimer innenfor gitte rammer. Vannslippets storrelse og varighet
skal ligge innenfor rammen av det vannvolumet som forslaget til
minstevannferingsregimet tilsvarer (minstevannfering sommer, minstevannfering
vinter og lokkevann). Det ma da sendes inn en seknad til NVE som skal inneholde en
plan for hvilke minstevannferingsregimer som skal preves ut, hvilke fiskefaglige
undersekelser som skal gjores i denne perioden og hvilken effekt man ensker a
oppna. Planen skal godkjennes av NVE etter anbefaling fra fiskefaglig ekspertise
og/eller Miljedirektoratet. Mélet med utprevingen skal vaere a finne ut hva som synes
a veere mest optimalt for fisk og fiskevandringer.

Varige justeringer i reglementet innenfor overnevnte rammer kan deretter gjores av
NVE, etter anbefalinger fra fiskefaglig ekspertise og/eller Miljedirektoratet, dersom
det skulle veere behov for det. Dersom NVE ikke mottar behov for justeringer vil
gjeldende reglement sté ved lag.

Tiltakshaver har i ssknaden lagt til grunn at det skal gjennomferes fiskefaglige
undersekelser i de forste seks arene. NVE antar det vil vaere behov for undersekelser
utover disse arene og viser til merknadene til vilkérenes post 6.

NVE anbefaler at det i tillegg settes inn en bestemmelse i reglementets punkt 4 om at
Miljedirektoratet kan be om at hele manevreringsreglementet tas opp til ny vurdering
etter seks ar dersom vannslippet, innenfor de gitte rammer, ikke fungerer etter
hensikten.

Vi viser ellers til vilkarenes post 1 om vilkarsrevisjoner der det gis adgang til &
revidere vilkarene, herunder ogsd manevreringsreglementet, etter 30 ar.
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Omlepsventil

Flere av heringspartene viser til behov for en omlepsventil for & hindre terrlegging
nedenfor utlopet ved eventuelt utfall av kraftverket. Strekningen nedstrems
Eidsfossen vurderes & ha stor verdi for produksjon av harr og erret, og det er behov
for tiltak for 4 unngé stranding av fisk og bunndyr. Omlepsventil er ikke vurdert i
konsesjonsseknaden som avbetende tiltak. I brev av 26.06.2014 ble tiltakshaver derfor
bedt om a gjere en vurdering av bade behovet for, og kapasitet pa, en omlepsventil.
Sterrelsen pa omlopsventilen skulle vurderes ut fra mulige skadevirkninger pa fisk og
andre vannlevende dyr, og felgende behov for vanndekket areal.

Oppgaven ble utfort av fagutreder i NINA, jf. notat av 14.11.2014 «Dimensjonering av
omlopsventil i Tolga kraftverk — en vurdering». NINA vurderer omlopsventil i Tolga
kraftverk som nedvendig. Det er i forste rekke sammenhengen mellom elveleiets
utforming og vannfering som ifolge NINA er avgjorende for skadeomfanget ved raske
vannferingsreduksjoner. Det er ikke gjennomfert vannlinjemalinger nedenfor
Eidsfossen, men NINA mener elveprofilen nedstrems de foreslatte tunellutlepene i
stor grad har samme utforming som minstevannferingsstrekningen. NINA mener
derfor at vurderinger som er gjort i forbindelse med konsekvensutredningene og
forslag til minstevannferinger er overferbare til nedenforliggende elvestrekning.
Unntaket er de dype bergeholene nedenfor Eidsfossen og de stilleflytende og dype
partiene nedstrems Kvennan Camping og ved Telnesbrua. Disse lokalitetene vil
imidlertid, ifolge NINA, veere lite pavirket av driftsutfall.

I forbindelse med fastsetting av minstevannfering er det vurdert at vanndekte areal
ved 12 m3/s (minstevannfering sommer) er sapass stort at det i liten grad vil eke med
okende vannfering. Denne vannferingen gir tilfredsstillende vanndekt areal i
tilneermet hele elveleiet, og NINA mener dette ogsa er gjeldende for elveleiet
nedenfor utlepet. Det papekes ogsa at elvas fallgradient nedenfor tunellutlopene er
slakere enn pa minstevannferingsstrekningen, noe som betyr at en vannfering pa 12
m3/s pa denne strekningen vil fylle elveleiet noe bedre enn tilsvarende vannfering pa
den regulerte elvestrekningen.

NINA konkluderer med at en omlepsventil pa 7 m3/s er tilstrekkelig for a forhindre
vesentlige skader pa fisk og bunndyr nedstrems tunellutlepet fordi den sikrer at
vannferingen aldri faller under 12 m3/s. Dette tilsvarer differansen mellom omsokte
minstevannfering vinter (5 m3/s) og minstevannfering sommer (12 m3/s), og utgjor
om lag 15 % av middelvannferingen i elva.

Tiltakshaver anslar kostnadene for en slik forbislippingsanordning (7 m3/s) til ca. 4
mill.kr (jf. notat av 08.10.2014 fra Eidsiva). Kostnadene ligger allerede inne i
kostnadene for anbefalte tiltak for fisk (totalt 21 mill. kr) og er ogsa lagt inn i sekers
oppdaterte kostnadstall (jf. var tabell under «NVEs oppsummering og anbefalinger»).
Tiltakshaver viser imidlertid til at Tolga kraftverk er planlagt med to aggregater og at
oppgradering av ledningen Tynset-Roros vil bidra til god nettstabilitet. De mener
derfor at det er sveert liten sannsynlighet for utfall av begge aggregatene samtidig.

NVE mener det er flere forhold som vil vaere avgjerende for hvor stor kapasiteten pa
en omlepsventil ber veere. Pa elvestrekninger dominert av en U-formet tverrprofil, og
med kulper, steiner og blokker i profilet slik at det er lett a finne skjul, vil vannbehovet

92



vaere mindre. Det er ogsa vesentlig hvor mye minstevannfering som slippes fra
inntaksdammen og hvor stor andel av elveleie som er vanndekket ved
minstevannferingen. I enkelte tilfeller vil vanndekt areal ved palagt minstevannfering
veere stort og tilstrekkelig for overlevelse av fisk og bunndyr.

NVE mener formélet med en omlepsventil i Tolga kraftverk er 4 unngé stranding av
fisk (ungfisk og voksen) og bunndyr ved utfall. Gyteomrader vil etter vart syn i stor
grad veere ivaretatt med foreslatte minstevannferinger ogsa pa strekningene
nedstrems utlepet. Det ma vaere et mal om at vanndekket areal i elveleie nedstrems
utlepet ikke reduseres i for stor grad og at vannstandssenkningen foregar sakte slik at
fisk og bunndyr kan finne skjul. Elveprofilen i Glomma pa berert strekning er i
hovedsak U-formet og elveleie er bredt uten typisk djupal. Rett nedstrems Eidsfossen
er det flere bergheler med mulighet for 4 finne skjul. Resten av elvestrekningen er
forholdsvis homogen med lite kulper.

Et utfall av kraftstasjonen ved full last vil gi en bra vannferingsendring fra 60 m3/s
(maks slukeevne) til minstevannferingen pa 7/12 m3/s (NVEs anbefalte
minstevannferinger). Ifelge Opplandskraft vil det ta anslagsvis 1-2 timer for vann fra
dammens overlop nar frem til tunellutlopet og det er denne perioden som er mest
kritisk. Det er saerlig ved minstevannferingen om vinteren et utfall forventes a kunne
pafore storst skade pa fisk og bunndyr i elva nedenfor tunellutlopet.

Med bakgrunn i overstaende mener NVE at kapasiteten pa omlepsventilen i Tolga
kraftverk kan vurderes ut fra vanndekket areal nedstrems tunnelutlopet. NINA
vurderer 12 m3/s til 4i stor grad & dekke elveleiet og NVE stotter dette synet. NVE
mener derfor at overliggende vurderinger fra NINA er i trad med hva vi vil anbefale.
Vi har imidlertid foreslatt at minstevannferingen om vinteren ekes fra 5 til 7 m3/s
hovedsakelig av hensyn til bunndyr og fisk. Differansen mellom minstevannfering
vinter (7 m3/s) og minstevannfering sommer (12 m3/s) blir da 5 m3/s. NVE anbefaler
likevel at omlepsventilen har en kapasitet p4 minimum 7 m3/s. Dette vil med storre
sikkerhet gi nok vann nedstrems utlepet ved driftsstans uten at det medferer
vesentlig forskjeller i kostnader. Kapasiteten pa omlepsventilen vil da utgjere rundt 15
% av middelvannferingen og ca. 12 % av kraftverkets slukeevne. Dette er i trad med
vare anbefalinger for Nedre Otta- og Rosten kraftverk.

For 4 unnga stranding av fisk i Glomma ved eventuelt utfall eller rask nedkjering av
Tolga kraftverk anbefaler NVE derfor at det installeres en omlepsventil med kapasitet
pa minimum 7 m3/s. Ved vannforbruk i kraftverket mindre enn omlepsventilens
kapasitet skal omlepsventilen apne for vannmengden som gar gjennom turbinen ved
utfall. Omlepsventilen skal fungere slik at vannferingen nedstrems kraftverket
reduseres over sa lang tid at fisk ikke strander. Omlepsventilen skal koples til
kraftverkets styringssystem og testes ut med hensyn til funksjonalitet for kraftverket
settes i ordinzer drift. Dokumentasjon pa at utstyret fungerer etter hensikten skal
legges frem for NVEs miljetilsyn.

Det skal legges betydelig vekt pa valg, utforming og funksjonalitet av omlepsventilen i
detaljplanleggingen. Fagekspertise pa omradet skal benyttes. NVE antar
omlepsventilen kun trenger veere i drift i en kort periode ved et eventuelt utfall frem til
vann fra inntaksdammen néar kraftverksutlepet.
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Méleanordninger og skilt

Det skal etableres méleanordning for registrering av minstevannfering. Den tekniske
losningen for dokumentasjon av slipp av minstevannfering ivaretas gjennom
godkjenning av detaljplanen. Data skal fremmes NVE pa foresporsel og oppbevares sa
lenge anlegget er i drift.

Det skal settes opp skilt med opplysninger om vannslippbestemmelser som er lett
synlig for allmennheten. NVE skal godkjenne merking og skiltenes utforming og
plassering.

Post 12: Hydrologiske observasjoner

Den palagte hydrologiske mélestasjonen 2.269 Hummelvoll ligger like nedstrems
Hummelvoll bru og kan bli pavirket ved anbefalte utbyggingslesning. Vannfering fra
stasjonen rapporteres og offentliggjeres i sanntid (pd www.nve.no) og den benyttes
som en sanntidsindikator for flomvarslingen i NVE. Begrunnelsen for & palegge
stasjonen var for a skaffe grunnlagsdata for eventuell rekonstruksjon av naturlige
forhold i det regulerte vassdraget samt a sikre grunnlagsdata for flomvarsling.

Det er sannsynlig at denne stasjonen ma erstattes med en ny malestasjon i naerheten,
fortrinnsvis oppstrems, for ikke a bli berort av oppstuvende effekt ved inntaket. Den
nye stasjonen ber etablerers i god tid fer byggestart for & kunne ga parallelt sa lenge
som mulig for 2.269 Humelvoll legges ned. Tiltakshaver ma derfor utarbeide en plan
som viser hvordan stasjonens maleserie kan viderefores. NVE vil godkjenne detaljerte
planer dersom vi mener de sikrer at ny malestasjon gir data av tilneermet like god
kvalitet som dagens. Vi forutsetter at tiltakshaver dekker alle kostnader ved eventuell
flytting av maélestasjonen. Dette innebzerer kostnader for & fi ny malestasjon til &
levere data av tilnaermet like god kvalitet som eksisterende, eksempelvis befaring,
bygging av maledam, instrumentering og maleinstallasjon, og etablering av
vannferingskurve.

NVEs avsluttende merknader

NVEs anbefalinger

NVE anbefaler at Opplandskraft DA far tillatelse til & bygge Tolga kraftverk etter
alternativ 3B med inntak ved Hummelvoll og utlep nedenfor gardene ved Eid. Vi
anbefaler flere avbetende tiltak blant annet for a opprettholde fiskevandringer og
produksjonsomrader for fisk og bunndyr pa et hoyt niva. Dette innebaerer blant annet
heyt fokus pa effektive fiskepassasjer ved design av kraftverket, storre
minstevannfering om vinteren i forhold til hva som var omsekt, vannbank til
lokkevann og omlepsventil. Vi anbefaler videre et fond pa 5 millioner kr til fisk og
friluftsliv, med hovedfokus pa fisketurisme.

Forutsetningen for var anbefaling er at produksjonsomrader og fiskevandringer
opprettholdes pa et heyt niva, og at best mulige teknikker benyttes for a oppna dette
malet. Dokumentasjon pa at tiltakene for fisk fungerer etter hensikten skal derfor
legges frem for Miljedirektoratet, og godkjennes av NVE. Konsesjonzren ma forvente
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a bli palagt ytterligere tiltak og forbedringer dersom malsetningene ikke oppfylles.
Avhengig av tiltakstype er NVE eller Miljedirektoratet padleggsmyndighet.

Bygging av Tolga kraftverk som anbefalt, etter alternativ 3B, med utlep nedenfor
gardene ved Eid, og med avbetende tiltak og minstevannferinger som foreslatt av
NVE, vil etter vare beregninger gi en arlig middelproduksjon pa om lag 173 GWh til
en spesifikk utbyggingskostnad pa 5,5 kr/kWh. Fiskefond og avhetende tiltak for fisk
er lagt inn i kostnadene. Energikostnaden over levetiden (LCOE) for anbefalt
alternativ er beregnet til 42 ere/kWh, og en utbygging av Tolga kraftverk vurderes a
veere konkurransedyktig i el-sertifikatmarkedet.

Tolga kraftverk vil kunne produsere ny fornybar energi tilsvarende strembruken til
8650 husstander.

Privatrettslige sporsmal

Privatrettslige spersmal som angéar de enkelte eiendommer som blir berert av
utbyggingen ma loses direkte mellom tiltakshaver og de respektive grunneierne."

III. NVE innstilling om nettilknytning
NVE oversendte 1.7.2015 innstilling om nettilknytning av Tolga kraftverk:

"Opplandskraft DA seker om & knytte kraftverket til nettet via en 132 kV kraftledning.
Det er omsekt ulike losninger for de to alternative kraftverksplasseringene fra
kraftverket til nye Tolga transformatorstasjon.

Ved kraftverksalternativ 2a/2b sekes det om felgende:
Nettalternativ 1:

* En ca. 200 meter lang jordkabel fra kraftverket inne i fjell til punkt utenfor
kraftverksportalen

= En ca. 1,6 kilometer lang luftledning fra punkt utenfor kraftverksportalen frem
til Storbekken (punkt E i figur 1)

= En ca. 600 meter lang innfering fra Storbekken til nye Tolga
transformatorstasjon (se egen omtale)

Nettalternativ 2:

»= En ca. 200 meter lang jordkabel fra kraftverket inne i fjell til punkt utenfor
kraftverksportalen

* En ca. 800 meter lang jordkabel fra punkt utenfor kraftverksportalen, over
dammen ved Lensmannsfossen og opp dalen til punkt nordvest for
Lensmannsgarden (punkt I pa figur 1)

= En ca. 1,6 kilometer lang luftledning fra punkt nordvest for Lensmannsgérden
(punkt I pa figur 1) frem til Storbekken (punkt E i figur 1)

95



* En ca. 600 meter lang innfering fra Storbekken til nye Tolga

transformatorstasjon (se egen omtale)

Opplandskraft prioriterer nettalternativ 1 fremfor nettalternativ 2.

Ved kraftverksalternativ 3a/3b sekes det om felgende:

* En ca. 200 meter lang jordkabel fra kraftverket inne i fjell til punkt utenfor

kraftverksportalen

= En ca. 3 kilometer lang luftledning fra punkt utenfor kraftverksportalen frem til

Storbekken (punkt E i figur 1)

= En ca. 600 meter lang innfering fra Storbekken til nye Tolga

transformatorstasjon (se egen omtale)

Opplandskraft seker i tillegg om ekspropriasjonstillatelse og forhandstiltredelse etter

oreigningslova.
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Figur 1: Kart over omsekte kraftledningsalternativ for kraftverksalternativ 2a/2b.
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Pa den ca. 600 meter lange strekningen fra punkt E til nye Tolga transformatorstasjon
(punkt F) gar deti dag en 22 kV kraftledning. Det er for trangt til at den nye
ledningen kan legges parallelt med denne i luft, og det er derfor omsekt to ulike
alternativ for kraftledningen frem til ny Tolga transformatorstasjon.. Alternativ 1.1
innebaerer at den nye 132 kV kraftledningen bygges som jordkabel fra punkt E til nye
Tolga transformatorstasjon. Jordkabelen vil da legges parallelt med den eksisterende
22 kV kraftledningen, og det vil saledes ikke bli noen visuelle endringer i eksisterende
nett. For alternativ 1.2 vil den eksisterende 22 kV-ledningen rives og legges som
jordkabel mellom punkt E og F. Dette vil frigjore plass og muliggjere at den nye 132
kV-ledningen bygges som luftledning pa denne strekningen. Ledningen vil da
sentreres mellom bebyggelse pa Storbekken. Opplandskraft prioriterer nettalternativ
1.1 foran nettalternativ 1.2

Totallengden pa kraftledningen (inklusive 200 meter jordkabel fra kraftverket i fjell til
kabelpunkt utenfor kraftverksportalen) vil for kraftverksalternativ 2a/2b veere 2,4
kilometer (dersom nettalternativ 1 velges) eller 3,2 kilometer (dersom nettalternativ 2
velges). For kraftverksalternativ 3a/3b vil totallengden pé kraftledningen veaere 3,8
kilometer.

Det sokes om anleggskonsesjon etter energiloven og om ekspropriasjonstillatelse og
forhandstiltredelse etter oreigningslova.

I tillegg til selve kraftledningen for & knytte Tolga kraftverk til nettet vil bygging av
kraftverket utlose behov for flytting av Tolga transformatorstasjon. Arsaken til dette er
at det forenkler tilknytningen av kraftverket, samt at det ikke er plass til et nytt 132 kV
koplingsanlegg i den eksisterende transformatorstasjonen. Tillatelse til flytting av
transformatorstasjonen er omsokt i egen seknad av Eidsiva Nett AS. NVEs
vurderinger rundt flytting av transformatorstasjonen finnes pa NVE ref. 201206855-15.

Lovverk og behandlingsprosess

NVE behandler konsesjonsseknaden etter energiloven og seknad om
ekspropriasjonstillatelse etter oreigningslova. For a bygge, eie og drive elektriske
anlegg kreves det konsesjon etter energiloven § 3-1. Tiltaket skal ogsa avklares etter
andre sektorlover som kulturminneloven og naturmangfoldloven, i tillegg til at
anlegget ma merkes i henhold til gjeldende retningslinjer i forskrift for merking av
luftfartshindre.

Behandling og innkomne merknader

Seknaden om de elektriske anleggene ble sendt pd hering som en del av
kraftverkssoknaden. Det kom inn seks merknader som omhandlet kraftledningen.
Disse er sammenfattet nedenfor. Det gjores oppmerksom pa at det er kun de delene
av merknadene som omhandler kraftledningen som er sammenfattet her.
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Tolga kommune skriver i uttalelse, datert 24.10.2013, at man méa vurdere 3 legge
bade den nye 132 kV-ledningen og den eksisterende 22 kV-ledningen som jordkabel
ved Erlia. De mener en luftledning i dette boomradet vil veere veldig synlig og ligge til
dels tett inntil husene.

Hedmark fylkeskommune skriver i brev, datert 01.10.2013, at fylkestinget
forutsetter at kraftledninger, sa fremt det er mulig, legges som kabel og ikke som
luftledning.

Fylkesmannen i Hedmark skriver i uttalelse, datert 30.09.2013, at et luftspenn over
Glomma vil ha negative konsekvenser for fugl, spesielt andefugl.

Jernbaneverket skriver i uttalelse, datert 03.09.2013, at det stilles en del krav der
kraftledningen neerfores med eller krysser jernbanen. De ber derfor om at dette
omsekes til Jernbaneverket.

Glamas venner krever i uttalelse, datert 22.08.2012, at kraftledningen av
landskapsmessige arsaker legges som kabel der den krysser elva og dalen. Videre
skriver de at omradet ved Gammelbrua er kulturmilje av middels/stor nasjonal verdi,
og at av den grunn ma man enten bruke jordkabel i omradet eller erstatte
eksisterende linjetrasé med ny i stedet for parallellbygging.

Norges jeger- og fiskerforbund, Norges Naturvernforbund og Sabima skriver i
en felles uttalelse, datert 15.09.2013, at de mener at kraftledningen sammen med de
andre omsgkte inngrepene vil ha stor negativ pavirkning pa landskapet.

NVEs vurdering av konsekvensutredningene

Konsekvensutredningene er utarbeidet i medhold av forskrift om
konsekvensutredning av 1.7.2009 etter plan- og bygningsloven og
utredningsprogrammet fastsatt av NVE 08.09.2010. Pa bakgrunn av utferte
utredninger, innkomne merknader, befaringer og egne vurderinger, avgjor NVE om
utredningene oppfyller kravene i utredningsprogrammet og om det har kommet frem
nye forslag eller temaer som ma belyses.

Konsekvensutredningen skal veere beslutningsrelevant, det vil si konsentrert om de
sporsmal det er viktig a fa belyst for 4 kunne ta stilling til om tiltaket skal fa konsesjon
eller ikke, og pa hvilke vilkar det eventuelt skal gis konsesjon.

Det er i forbindelse med dette prosjektet fremskaffet informasjon om mulige
konsekvenser innenfor ulike fagtema. Informasjonen er fremskaffet som folge av krav
i utredningsprogrammet, krav om tilleggsutredninger og gjennom innspill i de ulike
heringsrundene. Etter NVEs vurdering gir framlagt konsekvensutredning,
tilleggsutredning, fagutredninger og opplysninger framkommet i heringsuttalelsene
et godt beslutningsgrunnlag for a vurdere seknaden. NVE finner ikke grunnlag for &
be om ytterligere utredninger.
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NVESs vurdering av teknisk lesning og kostnader

Teknisk vurdering

I forbindelse med utbygging av Tolga kraftverk sekes det konsesjon pa en
kraftledning med 132 kV spenning fra kraftverket til nye Tolga transformatorstasjon.

Tolga kraftverk er omsekt med fire ulike utbyggingsalternativ, som vil gi mellom 33,4
MW og 43,3 MW. Det eksisterende 22 kV distribusjonsnettet i omradet har ikke
kapasitet til innmating av en effekt i denne storrelsesorden. NVE er derfor enig med
Opplandkraft i at det er nedvendig med en ny kraftledning inn til Tolga
transformatorstasjon. Det overliggende 66 kV regionalnettet er planlagt oppgradert til
132 kV. Behovet for dette utloses av at det mé vaere kapasitet til 4 ta imot stremmen
fra Tolga kraftverk, samtidig som det vil bedre problemer med spenningsfall og
nettap. NVE mener derfor det vil vaere fornuftig 4 bygge den nye
produksjonsledningen for Tolga kraftverk for 132 kV, slik at denne vil ha samme
spenningsniva som overliggende nett etter oppgraderingen av dette.

Kostnader

Opplandkraft har fremmet ulike kraftledningsalternativ avhengig av hvilket
kraftverksalternativ som kan bli realisert. Under vises en matrise for kostnaden for de
ulike omsekte kraftledningsalternativene.

Nettalternativ | Alternativ | Alternativ
3A0g3B | 2A 0og 2B
(mill. kr) | (mill. kr)
Alt. 1.1 7.1
Alt. 1.2 6,2
Alt. 1 +Alt 1.1 5.3
Alt. 1 +Alt. 1.2 4.4
Alt. 2 + Alt. 1.1 8.5
Alt. 2 +Alt. 1.2 7.6
Bruk av jordkabel

Hedmark fylkeskommune skriver i sin uttalelse at de forutsetter at kraftledninger som
ma bygges i prosjektet bygges som jordkabel og ikke luftledning. Tolga kommune
har bedt om at ledningen kables forbi Erlia. Glamas venner skriver at ledningen ma
kables der den krysser elva og dalen.

Som et alternativ til luftledning kan en kraftoverforing bygges som jord- og/eller
sjokabel. Forvaltningsstrategien for kabling av kraftledninger er beskrevet i Meld. St.
nr. 14 (2011-2012) "Nettmeldingen”, som er behandlet av Stortinget.

Regjeringen har i nettmeldingen presisert kriteriene for nar det kan veere aktuelt a
fravike fra hovedregelen om at kraftledninger i regionalnettet (66 og 132 kV) skal
bygges som luftledning:
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» luftledning er tekniske vanskelig eller umulig, som ved kryssing av sjo eller
der den kommer naermere bebyggelse enn tillatt etter gjeldende lover og
forskrifter

» Juftledning vil gi seerlig store ulemper for bomilje og naerfriluftsomrader der
det er knapphet pa slik areal, eller der kabling gir seerlige miljggevinster

= kabling kan gi en vesentlig bedre totallosning alle hensyn tatt i betraktning, for
eksempel der alternativet ville ha veert en innskutt luftledning pa en kortere
strekning av et kabelanlegg eller ved at kabling inn og ut av
transformatorstasjoner kan avlaste av hensyn til bebyggelse og narmilje

= kabling av eksisterende regionalnett kan frigjere traseer til ledninger pa
heyere spenningsniva og dermed gi en vesentlig reduksjon i negative
virkninger av en storre ledning, eller oppna en vesentlig bedre trasé for den
sterre ledningen

= kablingen er finansiert av nyttehavere med det formal a frigjore arealer til for
eksempel boligomrader eller naeringsutvikling, samtidig som bruk av kabel for
ovrig er akseptabelt ut fra andre hensyn

Bakgrunnen for ovennevnte forvaltningsstrategi er i hovedsak at kabling er betydelig
mer kostnadskrevende enn & bygge luftledning. Arsaken til at kostnadene skal holdes
nede er at disse normalt tas inn over nettleien dersom ledningen inngar i
regionalnettet. Tilknytningsledningen for Tolga kraftverk vil imidlertid fungere som
en ren produksjonsradial. Kostandene for den omsekte kablingen dekkes av
Opplandskraft AS. NVE mener det er rom for a dpne for kabling i slike tilfeller nar det
er ekstern finansieringsvilje som helt og holdent dekker ekstrakostnadene for
kablingen. Imidlertid mener NVE det ma vaere betydelige gevinster som oppnas av
kablingen for at det skal kunne apnes for dette. NVE mener at ledningen i stor grad
vil kunne gé i en trasé med sma ulemper for samfunnet. NVEs vurderingen rundt
dette fremgar av kapittel 5, og iseer kapittel 5.2 om visuelle virkninger. Opplandskraft
opplyser i seknaden at kabling vil koste om lag fire millioner kroner per kilometer.
NVE mener dette er for dyrt til at det skal vurderes kabling pa generelt grunnlag for
hele traseen. NVE vurderer imidlertid de kabeltraseene som er omsekt ved
Lensmannsfossen og ved Storbekken (innferingen til nye Tolga
transformatorstasjon). Disse vurderingene fremgér ogsa av kapittel 5.

NVEs vurdering av omsgkte traseer

I dette kapitlet vurderes de sentrale miljotemaene langs hele kraftledningen. Dette er
NVEs generelle betraktninger rundt virkninger av en kraftledning, og vil gjelde for
hele traseen.

Utforming

Kraftledningen er omsekt bygget med doble master i tre, brunelokserte
aluminiumstraverser og hengeisolatorer i kompositt. Normal mastehoyde er 12-16
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meter, og avstanden mellom mastebenene er ca. 4,5 meter. Rettighetsbeltet hvor
ledningseier far rett til 4 utfere skogrydding er 29 meter bredt.

Beeremast 132kV

225 225 225 225
I -+ i

1200- I

A 450

Visuelle virkninger

I utredningsprogrammet fastsatt av NVE og i konsekvensutredningene som
Opplandskraft har gjennomfert, er konsekvenser for landskap, kulturmilje og
friluftsliv vurdert separat. Konsekvensene for disse interessene er imidlertid like i den
forstand at de i vesentlig grad er knyttet til visuell pavirkning og ikke direkte konflikt
med arealbruksinteresser. I vurderingen av de enkelte traseene, vil NVE derfor gjore
vurderinger av virkninger for landskap, kulturmilje og friluftsinteresser samlet under
betegnelsen visuelle virkninger. Dette vil etter var mening gjore det lettere a
fremstille de samlede ulempene og bedre synliggjore hvordan NVE vektlegger disse
interessene.

Utgangspunktet for disse vurderingene er anleggets virkninger for landskapet.
Kraftledningens synlighet avhenger av hvilken landskapstype den gar gjennom, i
hvilken grad omgivelsene (topografi og vegetasjon) kan skjule den og hvorvidt den er
eksponert fra omrader hvor mennesker ferdes. I konsekvensutredningene gjores det
egne vurderinger av pavirkning pa landskapet. I slike vurderinger legges det vekt pa
om en kraftledning gar gjennom landskap som vurderes a ha stor landskapsmessig
verdi. Noen landskap tillegges storre verdi enn andre. Dermed vil konsekvensene for
landskapet variere.
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Omfanget av landskapspavirkningen ma ogsa vurderes i lys av hvor mange som
ferdes i landskapet og hvor ofte. Omrader der mennesker bor og ferdes daglig og
mye brukte friluftsomrader er eksempler pa omrader hvor de visuelle virkningene far
mer omfattende konsekvenser enn mindre brukte omrader. Synlighet fra verdifulle
kulturmilje, som for eksempel gamle stelsmiljo, er ogsa et viktig kriterium for a
vurdere konsekvensen av landskapspavirkningen. Slike omrader kan vere viktige
bade for landbruket og for friluftsliv og reiseliv. Disse interessene vil derfor overlappe
hverandre og ber ses i sammenheng.

Det er viktig & understreke at opplevelsen av visuelle virkninger i stor grad vil veere
subjektiv. For noen mennesker vil en kraftledning oppleves sjenerende sa lenge den
er mulig & se, mens andre opplever andre landskapselementer som mer fremtredende
og legger mindre merke til kraftledninger. Ofte oppleves denne typen inngrep som
mindre ioynefallende etter noen ar, nar omgivelsene har vennet seg til det. I
beskrivelsen av visuelle virkninger ma det derfor skilles mellom synligheten av
anlegget og opplevelsen av det som et landskapselement.

Kraftverksalternativ 2a/2b

Det er omsekt to ulike kraftledningsalternativer for utbyggingsalternativ 2a/2b (figur
6).
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Nettalternativ 1 gar som luftledning fra kraftverket (punkt G) til punkt H nordvest for
Mojordet. Ledningen vil i dette omradet passere et kulturlandskap som bestar av apne
jorder, spredt gardsbebyggelse og noe skog. Flere av gardene er av eldre karakter og
har SEFRAK-registrerte bygninger. Konsekvensutredningene for kulturminner og
kulturlandskap tillegger omradet stor nasjonal verdi. Omradet er ogsa en del av den
sakalte Cirkumferensen, som utgjer omradet rundt Reros bergstad. Hele dette
omradet er skrevet inn i UNESCOs verdensarvliste. Da omradet er av apen karakter
vil kraftledningen vaere godt synlig der den krysser dalferet og Fylkesvei 30. Flere av
heringsuttalelsene papeker at de mener at dette er et verdifullt kulturlandskap, og det
papekes at kraftledningen ma kables der den krysser elva og dalen. NVE er enig i at
de kraftledningen vil bli godt synlig dette omradet. Saerlig fra bebyggelsen pa
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Mojordet, men ogsé fra Lensmannsgarden, vil ledningen bli godt synlig dersom den
bygges etter nettalternativ 1.

Nettalternativ 2 innebaerer at ledningen legges som jordkabel opp forbi
Lensmannsgarden til punkt I. De visuelle virkningene av ledningen vil da elimineres
pa denne strekningen. Fra Punkt I til punkt H vil ledningen bygges som luftledning
overfor jordekanten og delvis inne i skogen. Den vil her ga parallelt med en
eksisterende 22 kV-ledning. De visuelle virkningene av ledningene sett fra
bebyggelsen og Fylkesvei 30 vil her veere smé, da den vil veere delvis skjult av skogen.
De morke tremastene vil ogsa gli godt inn i terrenget.

-

Figur 7: Det overste bildet viser hvordan omradet ved Mojordet ser ut i dag (og forblir
ved nettalternativ 2), mens det nederste bildet viser hvordan kraftledningen etter
nettalternativ 1 vil se ut.

Kraftverksalternativ 3a/3b
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== asingsmedios

Kraftverksalternativ 3a/3b er omsegkt med kun ett kraftledningsalternativ. Ledningen
vil da gd som luftledning fra kraftverket (punkt C), serover forbi Erlia og videre nord
for Mojordet til punkt H. Fra punkt D vil den ga parallelt med en eksisterende 22 kV
kraftledning. Frem til Erlia vil ledningen ga i delvis glissen skog, og vil da ikke vaere
seerlig synlig fra vei eller bebyggelse. Tolga kommune har i sin uttalelse bedt om at
bade den nye kraftledningen og den eksisterende 22 kV-ledningen kables forbi Erlia
grunnet visuelle hensyn. Erlia er en del av kulturmiljeet med nasjonal hey verdi, men
det er ingen SEFRAK-registrerte bygninger pa garden. Opplandskraft oppgir at
kabling av kun 132 kV-ledningen vil koste ca. 4 millioner kroner pr. kilometer. Dette
er tre ganger sa dyrt som luftledning. Den eksisterende 22 kV-ledningen har statt i
lang tid, og er et visuelt element man til en viss grad har vennet seg til. Den forsyner
bl.a. Erlia med strem, og denne type 22 kV distribusjonsledninger er noe man ma
akseptere i neerheten av bebyggelse dersom man bosetter seg utenfor tettbebygde
strok. Den nye 132 kV-ledningen vil passere Erlia i en avstand pa ca. 100 meter fra de
narmeste husene, og den vil ligge pa oversiden av den eksisterende 22 kV-ledningen.
Det er apent jordbrukslandskap der ledningen passerer Erlia, s ledningen vil
apenbart veere synlig fra bebyggelsen. Imidlertid mener NVE at en parallellfering med
eksisterende ledning gjor de nye visuelle ulempene mindre, da ledningen ikke vil
fremsta som et helt nytt inngrep. NVE mener ogsa at avstanden til bebyggelsen pa
Erlia er sapass stor at de visuelle ulempene er akseptable. NVE mener kostnaden med
en kabel forbi Erlia vil veere for hey til 4 forsvare den visuelle fordelen som oppnaés.

Fra Erlia vil ledningen fortsette parallelt med 22 kV-ledningen ovenfor
Lensmannsgarden og Mojordet frem til Punkt H. Ledningen vil her ga stedvis skjult
av skog og stedvis over apne landbruksarealer. Ledningen vil ha god
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bakgrunnsdekning pa strekningen og tremastene vil gli godt inn i terrenget. NVE
mener de visuelle virkningene vil veere sma pa denne strekningen

Figur 9: Illustrasjonen viser hvordan den nye kraftledningne vil se ut der den er
parallellfort med den eksisterende 22 kV-ledningen. Overst til hoyre sees Mojordet og
Lensmannsgéarden.

Innferingen til nye Tolga transformatorstasjon

Fra punkt H til punkt E pa figur 1 og 2 vil ledningen ha samme trasé for begge
kraftverksalternativene. Ogsé her vil ledningen gé i et delvis apent jordbrukslandskap,
og ledningen vil stedvis veere synlig fra veien. Ogsa her gar ledningen parallelt med
og pa oversiden av den eksisterende 22 kV-ledninger. Imidlertid er det ikke noen
bebyggelse pa denne siden av veien, slik at de visuelle virkningen i hovedsak vil
gjelde de som ferdes langs veien.

Fra punkt E til punkt F (nye Tolga transformatorstasjon) er det omsekt to ulike
losninger. Pa strekningen gar den eksisterende 22 kV-ledningen mellom bebyggelsen
ved Storbekken. Det er for liten plass til at den nye 132 kV-ledningen kan
parallellferes med den eksisterende ledningen. Opplandkraft har derfor sekt om to
alternative lgsninger hvor den ene (nettalternativ 1.1) innebaerer at den nye 132 kV-
ledningen bygges som jordkabel mellom punkt E og F, mens den andre
(nettalternativ 1.2) innebzerer at den eksisterende 22 kV-ledningen kables, og den nye
132 kV-ledningen overtar. Kabling av 22 kV-ledningen innebzrer ogsa at eksisterende
22 kV avgreininger ca. 100 meter nord og ser for 132 kV-traseen kables.
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Figur 10: Nettalternativ 1.1. Eksisterenede 22 kV-nett bestar, mens ny 132 kV-ledning
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Figur 11: Nettalternativ 1.2. Eksisterende 22 kV-nett kables (inkludert avgreininger
nord og ser for Storbekken), mens ny 132 kV-kraftledning bygges som luftledning i
den gamle traseen.

Nettalternativ 1.1 medferer ingen visuelle endringer sammenliknet med dagens
situasjon. Alternativ 1.2 vil etter NVEs mening gi et ryddigere inntrykk i omradet, da
de eksisterende 22 kV-ledningen med avgreininger fjernes og erstattes med én ny
ledning. Denne er riktignok noe storre enn den eksisterende ledningen, men NVE
mener at ulempen ved dette oppveies av fordelene som oppnas ved at dagens 22 kV-
avgreininger fjernes.
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Naturmangfold

Vurdering av konsekvenser for naturmangfold ved bygging av kraftledninger knytter
seg i hovedsak til risiko for fuglekollisjoner og direkte arealbeslag i omrader og
naturtyper med rik eller viktig vegetasjon. Direkte inngrep i viktige naturtyper kan
ofte unngas med justering av trasé eller justering av masteplassering. Risiko for
fuglekollisjoner vil veere avhengig av hvilke arter som finnes i et omrade, ledningens
plassering i terrenget og mastetype/linekonfigurasjon.

Fugl og andre dyrearter

I anleggsfasen vil aktivitet og terrenginngrep kunne forstyrre dyrelivet og medfore at
dyr trekker bort fra omradene hvor aktiviteten foregar. Fuglearter som er sarbare for
forstyrrelser vil kunne oppgi hekkingen dersom aktiviteten vedvarer. Fugle- og
dyrearters yngletid vil generelt veere en sarlig sarbar periode. Forstyrrelser kan ogsa
fore til at rastende fugler ikke finner ro, og i langvarige kuldeperioder vil
overvintrende fuglearter vaere ekstra sarbare.

I driftsfasen er det hovedsakelig fugl som kan bli negativt pavirket gjennom fare for
kollisjon med linene. En kan ogsa tenke seg at en kraftledningsgate vil ha en positiv
virkning pa hjortevilt, ved at lauvoppslag i ryddebeltet gir forbedret beite
sammenlignet med tilstanden for ledningen ble anlagt.

Kraftledningsalternativ 1 for kraftverksalternativ 2a/2b innebaerer en luftledning over
Glomma. En slik ledning vil kunne medfere en betydelig kollisjonsrisiko for fugl som
flyr opp og ned langs elva. Seerlig vil svaner og ender vere utsatt for kollisjon, da de
flyr med hey hastighet, men er relativt darlige til finnavigering i lufta. Dette har ogsa
Fylkesmannen papekt i sin uttalelse. Konsekvensutredningen for naturmangfold
setter konsekvensen til stor negativ for en slik luftledning over elva. NVE er enig i
denne vurderingen, da Glomma er tilholdssted for mye andefugl bade sommer og
vinter. Disse vil bruke elva som en naturlig trekkvei, noe som gjor at de blir spesielt
utsatt for kollisjon av en ledning som krysser vannstrengen.

Kraftledningsalternativ 2 innebaerer kabel opp dalen, og vil folgelig ikke utgjere noen
risiko for fugl. For den evrige traseen mener NVE at en kraftledning alltid vil kunne
medfere okt kollisjonsrisko for fugl, men at den okte risikoen for dette er minimal der
ledningen gar nord for Fylkesvei 30, da dette ikke utpeker seg som noe sarpreget
fugletett omrade.

Planter, vegetasjon og naturtyper

For vegetasjon er det anleggsfasen som medferer storst ulemper pa grunn av kjering i
terrenget og opparbeidelse av anleggsveier. I driftsfasen vil de direkte konsekvenser
for naturtyper og vegetasjon i hovedsak dreie seg om mastefestene, skogsryddebeltet
og eventuelle kantsoneeffekter. Direkte konflikter med sarbar vegetasjon og planter
kan i stor grad unngas ved tilpasninger av mastefester, hensyntagen under
anleggsarbeidet og vilkar knyttet til driftsperioden, som for eksempel begrenset
skogrydding. Ved en eventuell konsesjon vil NVE sette vilkar om at det skal
utarbeides en milje-, transport-, og anleggsplan. Denne planen vil bl.a. si noe om
hvordan anleggsarbeidet skal gjennomferes og behov for eventuelle buffersoner.
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Tilknytningsledningen for kraftverksalternativ 3a/3b vil passere to forekomster av
naturtypelokaliteten rikmyr ved Erlia. Kun den ene lokaliteten vil kunne bli direkte
pavirket av kraftledningen. Imidlertid vil det vaere mulig 4 unnga mastepunkter i
lokaliteten ved a foreta sma justeringer av traseen. Dette mener NVE kan gjores
under detaljplanleggingen av ledningen, og en eventuell konsesjon gir rom for slike
mindre justeringer. NVE legger derfor til grunn at direkte virkninger kan unngas.

For ovrig er det ikke pavist radlistede naturtyper, plante- eller dyrearter i omradet der
ledningen er planlagt.

Bebyggelse

Foruten & kunne gi estetiske ulemper og medfere direkte arealbeslag, vil en
kraftledning avgi elektriske og magnetiske felt. De elektriske feltene eker med
spenningen og kan forarsake oppladning av metallgjenstander som ikke er jordet,
som personer kan fa elektrisk stot av ved berering. Slike stot er vanligvis ufarlige,
men ubehagelige. Elektriske felt kan avskjermes av de fleste materialer, og anses
derfor ikke som noe problem. Magnetfelt kan derimot vanskelig avskjermes, og
mange foler usikkerhet om hvorvidt elektromagnetiske felt kan ha helsevirkninger.
Magnetfelt rundt en kraftledning er ikke avhengig av spenningsnivaet, men hvor mye
strem som gar gjennom kraftledningen. Magnetfelt males i mikrotesla.

Statens stralevern er ansvarlig myndighet for problemstillinger knyttet til
elektromagnetiske felt og helse. NVE forholder seg til anbefalinger fra Staten
stralevern og forvaltningspraksis fastsatt av Stortinget. En arbeidsgruppe nedsatt av
Statens stralevern fremla 1.6.05 rapporten “Forvaltningsstrategi om magnetfelt og helse
ved hoyspentanlegg” (Stralevern Rapport 2005:8), hvor forskningsstatus pa omradet
oppsummeres, og det foreslas en forvaltningsstrategi. I forbindelse med Stortingets
behandling av revidert nasjonalbudsjett for 2006 ble denne forvaltningsstrategien gjort
gjeldende, som beskrevet i St.prp. nr. 66 (2005-2006).

Forvaltningsstrategien anbefaler at en ved etablering av nye kraftledninger ber seke a
unngéa nerhet til boliger, skoler, barnehager mv., ut fra et forsvarlighetsprinsipp. Ved
planer om nye boliger, barnehager og skoler ved kraftledninger eller nye ledninger
ved slike bygg stilles folgende utredningskrav:

e Omfanget av eksponeringen for bygninger som kan fa magnetfelt over 0,4
mikrotesla i arsgjennomsnitt skal kartlegges.

o Tiltak og konsekvenser ved tiltak skal dreftes.
e Det skal henvises til oppdatert kunnskapsstatus og sentral forvaltningsstrategi.

Tiltak for a redusere magnetfelteksponeringen forutsetter sma kostnader og ma ikke
medfere andre ulemper av betydning. Aktuelle tiltak er i forste rekke traséendringer
og endret lineoppheng. Kostnadskrevende kabling og riving av hus anbefales normalt
ikke som forebyggende tiltak.

Frykten for helseeffekter er like fullt til stede blant befolkningen. Dette tas pa alvor,
og det tilstrebes bl.a. derfor & legge kraftledninger i god avstand fra boliger, i den
grad det er mulig uten at det oppstar andre ulemper av betydning.
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Det at man har fastlagt en utredningsgrense pa 0,4 mikrotesla betyr ikke at det ikke
kan etableres en kraftledning som medferer at en bygning kan fa en
magnetfeltbelastning over grenseverdien. Det fokuseres i forskning og
forvaltningsstrategi pa bygninger der mennesker har opphold over lengre tid, det vil
si hovedsak helarsboliger, skoler og barnehager. Fritidsbebyggelse vil normalt ikke
omfattes av de bygninger der det skal vurderes tiltak, fordi mennesker ikke oppholder
seg her hele aret og vurderingene gjores pa bakgrunn av gjennomsnittlig
magnetfeltbelastning over aret. For fritidsboliger er det derfor de visuelle virkningene
som tillegges storst vekt.

I seknaden gir Opplandkraft en oversikt over bolighus som ligger innenfor en avstand
av 100 meter fra senterlinjen til traseen. Det er totalt fem bolighus som ligger innenfor
denne avstanden for alle traséalternativene samlet. Det gis ogsa en oversikt over
magnetfeltbelastning, gitt en arlig strembelastning pa 100 A. Beregningene viser at
magnetfeltet vil overstige 0,4 mikrotesla ca. 19 meter fra senter av ledningen. For de
delene av traseen der kraftledningen er planlagt parallelt med eksisterende 22 kV
ledninger, vil magnetfeltet veere tilnaermet det samme. Dette skyldes lav belastning
bade for 132 og 22kV-ledningene. De naermeste boligene ligger ca. 32 meter fra
senterlinjen til kraftledningen.

NVE konstaterer at ingen boliger vil bli eksponert for et magnetfelt med
arsgjennomsnitt pa over 0,4 mikrotesla. Opplandkraft har derfor ikke vurdert
feltreduserende tiltak i forbindelse med planlegging av kraftledningen. Magnetfelt
eller avbotende tiltak for & redusere magnetfelt er dermed ikke et tema som vurderes
naermere for denne kraftledningen. NVE vurderer at kraftledningen er planlagt med
akseptabel avstand til bebyggelse pa strekningen.

Under fuktig veer vil man kunne here stoy fra kraftledninger i form av knitrelyder.
Dette er partielle utladninger fra linene til luften som ligger rundt disse, ogsa kalt
koronastey. I henhold til Klima- og forurensingsdirektoratets retningslinjer for
behandling av stey i arealplanlegging, anbefales det at grenseverdier for industristey i
T-1442 benyttes for store anlegg knyttet til kraftoverforingsanlegg. Grenseverdien er
50 dB(A). Ifelge seknaden vil det knapt nok bli herbar stey fra ledningen. NVE anser
derfor ikke stoy a gi vesentlige virkninger for naeromradene til ledningen.

Jord- og skogbruk

Ledningen vil i varierende grad passere dyrkede jordbruksarealer eller drivverdig
skog. Det arealet som det legges direkte beslag pa der ledningen passerer dyrket
mark begrenser seg til selve mastepunktet. Normalt vil man kunne drive jorden under
ledningen uten szerlig tap av areal. Ledningen vil imidlertid kunne medfere enkelte
restriksjoner for driften, blant annet restriksjoner for mekkspredning og bruk av heye
maskiner. For drivverdig skog vil arealtapet dreie seg om hele ryddegaten.

Det er liten forskjell pa hvor mye dyrket mark og skogsdrift de ulike
kraftledningsalternativene berorer. Alle alternativene vil ha enkelte mastepunkter
plassert i dyrket mark, men det er ingen alternativer som utpreger seg som spesielt
negative for jordbruk eller skogbruk. Konsekvensutredningen setter vurderingen av
pavirkningen av jordbruk og skogbruk til 4 veere ubetydelig. NVE vil derfor ikke legge
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vekt pa jordbruk eller skogbruk i vurderingene av hvilket kraftledningsalternativ som
er a foretrekke.

Annet

Jernbaneverket skriver i sin uttalelse til saken at Opplandskraft ma seke
jernbaneverket om tillatelse der ledningen neerferes med eller krysser jernbanen.
NVE forutsetter at Opplandskraft innhenter en slik tillatelse dersom kraftverket og
ledningen blir realisert.

Avbgtende tiltak

Energimyndighetene har, i medhold av energiloven, myndighet til & fastsette hvilke
vilkar en kraftledning skal bygges og drives etter. Vilkar om sékalte avbetende tiltak —
tiltak som reduserer antatt negative virkninger — vurderes konkret i hver sak basert
pa de opplysninger som foreligger om virkningene av kraftledningen. I mange tilfeller
kan ulemper ved en kraftledning reduseres innenfor akseptable kostnadsrammer.

NVE viser til energilovforskriftens § 3-5 som omhandler vilkar i konsesjon for
elektriske anlegg. Under bokstav b) om milje og landskap heter det: "konsesjonceren
plikter ved planlegging, utforelse og drift av anlegget d sorge for at allmennheten pafores
minst mulig miljo- og landskapsmessige ulemper i den grad det kan skje uten urimelige
kostnader eller ulemper for konsesjonceren.”

NVE har ansvar for a felge opp vilkar, jf. energilovsforskriften § 7-2. NVEs miljetilsyn
er ansvarlig for a felge opp at konsesjonsvilkdr som omhandler natur og
landskapsmessige forhold blir fulgt. Miljetilsynet godkjenner ev. miljg-, transport- og
anleggsplaner og vil ved besgk i anleggstiden falge opp at vilkar og godkjente planer
folges av utbygger. Miljotilsynet vil ogsa felge opp at anleggsomradene blir ordentlig
ryddet og satt i stand.

Fugl

Fylkesmannen i Hedmark papeker i sin uttalelse at ledningen vil ha negativ
innvirkning pa fugl dersom den krysser Glomma som luftledning. Dersom
nettalternativ 1 ved kraftledningsalternativ 2a/2b skulle fa konsesjon av Olje- og
energidepartementet, vil NVE anbefale at luftspennet over elva merkes med hensyn
pa fugl.

NVEs konklusjon om kraftledningen

NVE har gitt positiv tilrading til Olje- og energidepartementet om bygging av Tolga
kraftverk etter alternativ 3b. NVE mener den omsegkte traseen for dette alternativet er
en god trasé med akseptable visuelle virkninger, og fa andre virkninger for samfunnet
ellers. For innferingen fra Storbekken til nye Tolga transformatorstasjon mener NVE
at den foretrukne losningen ut fra visuelle hensyn er nettalternativ 1.2, hvor
eksisterende 22 kV-nett kables og den nye 132 kV-ledningen bygge som luftledning
frem til stasjonen. Denne losningen er ogsa om lag 900 000 kroner billigere enn
nettalternativ 1.1.
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Dersom Olje- og energidepartementet skulle gi konsesjon til kraftverket etter
alternativ 2a/2b, mener NVE at den beste kraftledningstraseen er alternativ 2, som
innebeerer kabel over elva og opp dalen. Alternativ 1 medferer store visuelle
virkninger i kulturlandskapet rundt Lensmannsgarden og Mojordet, og vil dessuten
medfore en betydelig kollisjonsrisko for fugl som flyr langs elva. Alternativ 2 vil ikke
medfere noen av disse virkningene og er derfor a foretrekke. Alternativ 2 er ca. 3,2
millioner kroner dyrere enn alternativ 1. NVE mener imidlertid fordelene som oppnas
er sa store at merkostnaden kan forsvares siden kostanden tas av utbygger av
kraftverket og ikke nettkundene i omradet. Innferingen til nye Tolga
transformatorstasjon ber ga etter alternativ 1.2, jf. avsnittet over.

NVEs vurdering av sesknad om ekspropriasjon og
forhandstiltredelse

Ekspropriasjon innebarer at en grunneier/rettighetshaver ma gi fra seg
eiendomsrettigheter eller andre rettigheter uten a godta dette frivillig, mot at det i en
etterfolgende skjonnssak fastsettes erstatning. Dette vil kunne skje dersom
grunneier/rettighetshaver og seker ikke lykkes i 4 forhandle seg fram til minnelige
avtaler. NVE forutsetter at Opplandskraft forseker 8 komme frem til minnelige
ordninger med berorte grunneiere og rettighetshavere jf. oreigningslova § 12.

Hjemmel

Opplandskraft har i medhold av oreigningslova § 2 nr. 19 sekt om tillatelse til & foreta
ekspropriasjon av nedvendig grunn og rettigheter for 4 bygge og drive de omsokte
elektriske anleggene, herunder rettigheter til ferdsel og transport. Oreigningslova § 2
nr.19 gir hjemmel til 4 ekspropriere «sd langt det trengst til eller for (...)
varmekraftverk, vindkraftverk, kraftlinjer, transformatorstasjonar og andre elektriske
anlegg.»

Bestemmelsen gir energimyndigheten hjemmel til & samtykke til ekspropriasjon av
eiendomsrett eller bruksrett til de omsekte anleggene. Omtrent 22 grunneiere blir
berort av nettilknytningen av kraftverksalternativet som NVE anbefaler at det gis
konsesjon til (alternativ 3a/3b). Dersom Olje- og energidepartementet skulle gi
konsesjon til kraftverksalternativ 2a/2b bil 16 grunneiere vare berort av nettalternativ
1, mens 19 grunneiere vil veere berort av nettalternativ 2.

Omfang av ekspropriasjon

Seknaden gjelder ekspropriasjon til nedvendig grunn og rettigheter for bygging og
drift/vedlikehold, herunder rettigheter for lagring, atkomst, ferdsel og transport i
forbindelse med bygging og drift/vedlikehold av de anleggene.

Opplandskraft seker om ekspropriasjon til bruksrett for felgende arealer:
»  Kraftledningsgaten

Her vil nedvendig areal for fremfering av kraftledningen bli klausulert.
Klausuleringsbeltet vil utgjere en ca. 29 meter. Retten omfatter ogsa rydding av
skog i traseen i driftsfasen.
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Interesseavveining

Samtykke til ekspropriasjon kan bare gis etter at det er foretatt en interesseavveining
etter oreigningsloven § 2 annet ledd: «Vedtak eller samtykke kan ikkje gjerast eller
gievast uten at det mad reknast med at inngrepet tvillaust er meir til gagn enn skade.»
Dette inneberer at samtlige skader og ulemper de omsekte anlegg medferer, skal
avveies mot den nytten som oppnés med ekspropriasjonen.

Opplandskraft har sekt om ekspropriasjonstillatelse for bygging og drift av de
anleggene de har sekt om konsesjon til.

Vurderinger av virkninger av anleggene

NVE viser til kapittel 5 for naeermere vurderinger av virkningene for grunneiere og
samfunn/milje som felge av anleggene det anbefales & gi konsesjon til.

NVE har ikke mottatt uttalelser som spesifikt omhandler seknaden om
ekspropriasjonstillatelse og forhandstiltredelse.

Kraftledningen vil i anleggsperioden medfere forbigaende stoy og andre ulemper for
grunneiere og beboere i omradet. I driftsfasen vil rydde- og byggeforbudsbeltet gi
visse restriksjoner i et 29 meter bredt belte.

Vurdering av alternative lesninger

Nar det gjelder valg av lesninger for de anleggene det sekes ekspropriasjonstillatelse
for, er det vurdert alternative losninger avhengig av kraftverksplassering. For mer
informasjon om dette vises det til kapittel 1.

Vurdering av om inngrepet uten tvil er til mer gavn enn til skade

Interesseavveiningen i denne saken innebaerer at hensynet til samfunnets interesse av
utbygging av Tolga kraftverk mot hensynet til de grunneiere eller rettighetshavere
som blir berort og til andre allmenne interesser knyttet til miljg og samfunn i vid
forstand.

Enkeltpersoner blir i varierende grad direkte berert av bygging og drift av de
anleggene det anbefales 4 gi konsesjon til. NVE mener likevel at de samfunnsmessige
fordelene ved tiltaket veier tyngre enn hensynet til den enkelte grunneier eller
rettighetshaver. Etter en samlet vurdering funnet at de samfunnsmessige fordelene
ved de anleggene vi mener det bor gis konsesjon til utvilsomt er sterre enn skader og
ulemper som péaferes andre. Vilkaret i oreigningsloven § 2, annet ledd er derfor

oppfylt.

NVEs anbefaling om samtykke til ekspropriasjon

NVE har etter en interesseavveining funnet at de samfunnsmessige fordelene som
vinnes ved anleggene utvilsomt er sterre enn de skader og ulemper som péferes
andre. Det foreligger derfor grunnlag etter oreigningsloven § 2 annet ledd, jf. § 2 nr.
19 til & gi samtykke til ekspropriasjon til de anleggene Opplandskraft har sekt om.
NVE vil pa denne bakgrunn anbefale at Opplandskraft meddeles samtykke til
ekspropriasjon for de naermere beskrevne anleggene.
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Forhandstiltredelse

Opplandskraft seker ogsa om forhéandstiltredelse etter oreigningslova § 25.
Forhandstiltredelse innebeerer at tiltakshaver kan sette i gang anleggsarbeidet for
skjonn er avholdt/erstatning er fastsatt. NVE overlater til Olje- og
energidepartementet & behandle denne delen av seknaden, da det er vanlig praksis i
saker der endelig vedtak i ekspropriasjonssaken fattes av Olje- og
energidepartementet eller Regjeringen."

IV. Horing av NVEs innstillinger

Departementet har sendt NVEs innstilling pa hering til Tolga og Os kommuner, samt
Hedmark fylkeskommune, og har mottatt felgende uttalelser:

Os kommune skriver 12.8.2015:
"Viser til deres brev av 2.72015, deres ref. 10/147.

NVE anbefaler at Opplandskraft DA far tillatelse etter vannressursloven § 8 til d
bygge Tolga kraftverk etter alternativ 3B som innebeerer inntak ved Hummelvoll
og utlop oppstroms Eidsfossen.

I Os kommune sitt vedtak i sak 27/13 var anbefalingen at alternativ 3A
realiseres, med alternativ 3B som andrevalg.

Os kommune slutter seg derfor til innstillingen til NVE, bdde det som gjelder den
anbefalte utbyggingslosningen og det som presiseres av avbotende tiltak.”

Tolga kommune skriver 28.8.2015:

"Fra motet i Kommunestyret den 27.08.2015, saksnr 44/ 15. Det underrettes
herved om at det er fattet folgende vedtak: Tolga kommunestyre avgir folgende
merknader pa NVEs innstilling til konsesjon for Tolga Kraftverk:
1. Tolga kommunestyre har registrert at NVEs innstilling i stor grad har tatt opp i
seg de forslag og krav Tolga kommune satte til avbatende tiltak. Tolga
kommunestyre stotter NVEs innstilling om utbyggingsvalg, men stiller seg ogsd
positive til utbyggingsalternativ 3A.
2. Tolga kommunestyre har valgt @ kommentere/gi merknader pa folgende
forhold:

o Minstevannforing

o Flytting av utlop for utbyggingsalternativ 3B

e Nedgraving av kabel

o Neringsfond

Minstevannforing:

1 sin hovingsuttalelse til NVE var Tolga kommune opptatt av fleve forhold rundt
minstevannforingen. Det gikk bade pa estetikk, bunnfrysing og gyting. Kommunen
vektla en dynamisk tilncerming til minstevannregimet. Tolga kommune onsker en
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proveperiode pa 5 ar med en minstevannforing pa 5 m3/s vinterstid, og det skal
vurderes opp mot a ivareta forholdene som gar pa estetikk, bunnfrysing og gyting.
Vi ser at NVE i sin innstilling anbefaler en minstevannforing pa 7 m3/s fra forste
dag. I utgangspunktet burde kommunen kanskje veere glade for at NVE faktisk
foreslar mer minstevannforing enn kommunen gjorde.

Kommunestyret vurderer det slik at den praksis Tolga kommune onsker og ga
uttrykk for i sin horving bedre ivaretar alle de forhold kommunen var opptatt av.
Viser det seg at disse ivaretas pa 5 m3/s er det ingen grunn d palegge utbygger 7
m3/s ma de tap det gir for anleggets okonomi. Tolga kommune er opptatt av at de
oppgitte forhold ivaretas og at dette best ivaretas giennom en dynamisk
tilncerming til minstevannregimet.

Flytting av utlop for utbyggingsalternativ 3B:

NVE har foreslatt a flytte utlopet for alternativ 3B noeermere fossen med hensyn til
lokalmiljoet for beboerne pa Eid. Tolga kommunestyre stotter dette forslaget. Det
vil ogsa bidra i positiv retning for lonnsomheten til prosjektet.

Nedgraving av kabel:

I sin horing ga Tolga kommune uttrykk for at i omradet i Evlia bor utbygger
pdlegges a legge bdde det eksisterende nettet, og den nye 132 kV -tilforselen i kabel.
Dette med bakgrunn i bade det estetiske, og at kabel ligger dels meget tett inntil
husene i omrddet. NVE har ikke innstilt pa at dette bor gjores. Kommunestyret er
av den oppfatning at det bor gjores som en del av de avbatende tiltakene. Dette er
et kostbart tiltak og Tolga kommune onsker at omrddet forbi 2 bolighus ved
Storboekken prioriteres.

Neeringsfond:

1 sin hoving onsket Tolga kommune at det ble etablert et neevingsfond med
henvisning til vassdragsreguleringsloven § 12 nr.17. Bakgrunn for dette er
selvsagt den betydningen Glomma har, spesielt giennom Tolga sentrum. Det
estetiske ved elva er seerdeles viktig bdde for neeringsaktorer, og giennom det at
Tolga er den del av verdensarven Roros bergstad og Cirkumferensen.

1 sin innstilling hevder NVE at dette er godt ivaretatt giennom de avbotende tiltak
som foreslds, og at kommunen kompenseres og sikrves verdiskapning gjennom
blant annet avgifter, beskatning og konsesjonskraft. Kommunestyret mener at det
foreligger forslag pa gode avbotende tiltak, i trad med dem kommunen spilte inn
og satte krav om i sin horing. Nar det gjelder verdiskapning sikves kommunen
selvsagt slike giennom det man formelt har krav pa i slike utbygginger.

Kommunestyret mener allikevel at man bor opprettholde innspillet/krav om et
neeringsfond med bakgrunn i a ivareta de forhold kommunen papekte i sin horing
Kommunestyret mener at NVE pa en god mate har innstilt pa avbotende tiltak
knyttet mot fisk og fisketurisme. Blant annet ogsa med forslag pa at et fiskefond.
Helt i trad med det kommunen forslo/satte kvav om i sin hoving. I sin horing
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vektla kommunen Glommas estetiske betydning, spesielt giennom Tolga sentrum.
Kommunestyret synes ikke dette forholdet er godt nok papekt og vektlagt i NVEs
innstilling, derfor foreslar kommunestyret at det opprettes et neeringsfond nettopp
Jor a kunne kompensere for de forhold som kan pavirke elva negativt
neeringsmessig, estetisk og opplevelsesmessig.”

Opplandskraft har sendt folgende merknader til NVEs innstilling 31.8.2015:

"Det vises til NVEs innstilling og forslag til vilkar av 1.7.2015 for
konsesjonssoknad om bygging av Tolga kraftverk fra Opplandskraft DA. Utbygger
er tilfreds med positiv innstilling, og har noen kommentarer knyttet til
utbyggingsalternativ, minstevannforing og fiskepassasje.

Utbyggingsalternativ 3A vs 3B

NVE anbefaler at Opplandskraft far tillatelse til a bygge Tolga kraftverk etter
alternativ 3B, med inntaksdam Hummelvoll og utlop nedenfor gardene ved Eid.
En utbygging som berorer Eidsfossen (alt. 3A og 2A) frarddes. 3A er sokers
prioriterte alternativ.

For alternativ 3B har utbygger flyttet tunnelutlopet 540 meter nedstroms for d
redusere frostroyk for bosettingen pd Eid. Tunnelutlop for alternativ 3A er flyttet
200 meter opp til foten av Eidsfossen av hensyn til gyte- og oppholdsomrader
nedstroms Eidsfossen. Et konsentrert fall pa 7 meter ved Eidsfossen skiller de to
alternative utlopene. Dette fallet representerer 17-18 GWh i arsproduksjon. Den
marginale utbyggingskostnaden for denne merproduksjonen er relativt lav og
styrker lonnsomheten i prosjektet.

NVE frardder 3A fordi det vil medfore vesentlige konsekvenser for flere fagtemaer;
fisk, fritidsfiske, fisketurisme og landskap. Utbygger er enig i at 3A har noe storre
konsekvenser enn 3B, men mener at konsekvensene vil veere mindre enn det NVE
legger til grunn, og at forskjellen mellom alternativene boar veere akseptabel pa
grunn av vesentlig hoyere kvaftproduksjon ved 3A.

Fisk

NVE mener opprettholdelse av fiskevandring og produksjonsomrdder for fisk er av
vesentlig betydning for konsesjonssporsmdalet. Etter vdrt syn er det god grunn til a
hevde at 3A med utlop lagt i foten av Eidsfossen, ikke har storre negative
konsekvenser for fisk enn 3B, snarere kan det veere tvert imot.

Generelt anses tunnelutlop som problemomrdder for videre oppvandring, fordi
vannforingen fra tunnelen som regel er hoyere enn restvannforingen i elva, og fisk
vil soke mot hovedvannstrommen. Ved 3B vil det, ifolge fagutreder, veere behov for
a gjore tiltak i elveleiet for a konsentrere vannforingen og fa en mer markert
strom forbi tunnelutlopet. Dette vil ikke vaere nodvendig ved 3A med utlop i foten
av fossen, fordi de nedre delene av Eidsfossen vil danne et markert strykparti forbi
tunnelutlopet. Fisk pa oppvandring ville uansett mott pa Eidsfossen som en mer
eller mindre barriere, og med tunnelutlop i foten av fossen blir
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vandringsmulighetene hoyst sannsynlig ikke forverret. Fagutreder konkluderer
med at alternativt utlop 3A er det beste alternativet med hensyn til oppvandring
Sforbi tunnelutlop.

Nayr det gjelder gyteomrader, vil det opprinnelige 3A pavirke viktige gyteplasser for
harr. Ved alternativt utlop 3A som er trukket opp 1 foten av Eidsfossen unngas
dette, og det vil ikke vaere noen forskjell i konsekvens mellom 3A og 3B hva gjelder
pavirkning pa gyteomrdder.

Minstevannstrekningen vil fa noe mindre vanndekket areal og dermed redusert
biologisk produksjon som folge av en eventuell utbygging. Ved 3B blir det en noe
kortere strekning med minstevannforing enn ved 3A, men med de alternative
utlop 3A og 3B vil forskjellen kun utgjore ca. 300 m. Dette utgjor en ubetydelig
Jorskjell i konsekvens sett i forhold til at hele strekningen er pa ca. 12,5 km.
Samlet sett mener utbygger derfor at 3A med utlop i foten av fossen ikke er mer
negativt for fisk enn 3B.

Fritidsfiske og fisketurisme

Disse temaene vil forst og fremst pavirkes negativt dersom fiskebestanden blir
darligere. Som papekt over mener utbygger at negative konsekvenser for fisk ikke
blir storre ved alternativt utlop 3A enn ved 3B.

Ved utovelse av fiske er imidlertid ogsa landskapsopplevelsen viktig, og NVE
mener at en urort Eidsfoss er av vesentlig betydning i denne sammenheng.
Utbygger er enig i at landskapsopplevelsen er av betydning, men mener at
Eidsfossen ogsa med 3A vil bevare mye av sitt preg. Den er ingen utpreget foss,
men mer en strykstrekning over 150-200 m. Med en minstevannforing pa 12
m3/s vil den i sommerperioden fortsatt veere et markant strykparti (if.
bildedokumentasjon i konsesjonssoknaden). Over halvparten av dagene 1
sommerperioden overstiger vannforingen slukeevnen og vil gi vannforing utover
12 m3/s. Dette forsterker inntrykket av Eidsfossen ytterligere. Utbygger mener
derfor at Eidsfossen fortsatt vil framsta som et verdifullt landskapselement, og ikke
1 seg selv pavirke fritidsfisket og fisketurismen i vesentlig grad. Med tunnelutlop
ved foten av fossen og rett ut i et stilleflytende, dypt elveparti, vil overgangen til
minstevannstrekningen ogsa veere sveert godt kamuflert.

Etter en eventuell utbygging av alternativt utlop 3A, er var oppfatning at fiskere i
omradet fortsatt vil oppleve fossen som et markant strykparti og flott
landskapselement, og knapt registrere tunnelutlopet og overgangen til
minstevannstrekning.

Landskap
NVE papeker at Eidsfossen ikke er synlig fra offentlige veier og heller ikke noe

blikkfang i det store landskapsrommet, men er et viktig og scerpreget element for
de som oppholder seg i neerheten av fossen. NVE mener at plassering av utlop
oppstroms fossen vil redusere konflikigraden til landskap vesentlig.
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Fagutreder pa landskap mener det ikke er noen nevneverdig forskjell i konsekvens
for alt. 3A og 3B. Dette fordi fossen er lite synlig i landskapsrommet, og fordi en
minstevannforing pa 12 m3/s fortsatt vil gi en betydelig neeropplevelse av fossen,
Jf det som anfores ovenfor. 3

Utbygger er enig i at opplevelsen av fossen i neeromradet vil bli redusert med 3A,
men kan ikke se at denne konsekvensen skal veere av vesentlig betydning for
konsesjonssporsmalet.

Minstevannforing

NVE har innstilt pa a oke minstevannforingen i vinterperioden fra 5 m3/s til 7
m3/s. Utbygger ser dette som en relativt stor og unadvendig okning.
Fagutredningene viser at omsokt minstevannforingsregime forventes d
opprettholde en betydelig bunndyr- og fiskeproduksjon som folge av at vanndekt
areal i stor grad opprettholdes. Det er i den sammenheng viktig a papeke at
vintervannforingen pd strekningen for reguleringen av Aursunden jevnlig kunne
veere under 5 m3/s. Okningen fra 5 m3/s til 7 m3/s medforer tap av regulert
vinterproduksjon pa 6-7 GWh.

Dersom det skulle vise seg a veere vesentlige skader og ulemper ved 5 m3/s kan
endringer i reglementet tas opp til vurdering som skrevet i foresldtt
managvreringsreglement.

Toveis fiskebassasje

NVE anbefaler at varegrinda skal veere skrastilt og ha lysapning pa maksimalt 15
mm. De skriver samtidig at noe storre lysapning kan godkjennes pa
detaljplanniva dersom tiltakshaver kan dokumentere at dette sammen med andre
tiltak for d lede fisk bort fra turbininntak vil fungere tilfredsstillende.

Utbygger vurderer operativ kraftverksdrift for dette elvekraftverket som krevende
dersom lysapningen fastsettes til 15 mm, men er positive til andre tiltak for a lede
fisken bort fra turbininntaket kombinert med noe storre lysapning. Utbygger vil
oppsoke kraftverk med lignende storrelse og lysapning i sammenlignbare vassdrag,
Jor @ vurdere hvilke tekniske losninger som sikrer bdade god kraftverksdrift og
effektive fiskepassasjer. Utbygger er avhengig av rammevilkdr som er teknisk og
okonomisk gjennomforbare.

Utbygger vil giennomfore detaljplanlegging av toveis fiskepassasje i noert
samarbeid med fiskefaglig kompetanse. Utbygger er enig i at det er sveert viktig
med funksjonell toveis fiskepassasje forbi Tolga kraftverk, og vil prioritere dette
hoyt.

Framdrift

Byggeperioden for Tolga kraftverk estimeres til 2,5 ar. For a rekke ferdigstillelse
innen 2020, ser utbygger det som nodvendig a starte arbeidet mot
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investeringsbeslutning for en eventuell konsesjon foreligger. Utbygger ber
departementet om en snarlig behandling av saken.

Fylkesmannen har 16.11.2015 oversendt sin vurdering av NVEs innstilling etter
departementets befaring:

"Fylkesmannen i Hedmark opprettholder sin innsigelse til soknaden om d bygge
Tolga kraftverk i Tolga og Os kommuner og frardr at konsesjon gis (samtlige
alternativer). Glomma mellom Os og Alvdal er den siste lengre strykstrekningen i
Glomma som ikke er vesentlig pavirket av vassdragsregulering og andre inngrep.
Fylkesmannen mener derfor prinsipielt at den siste naturlige, hurtigstrommende
strekningen av Glomma ma bevares. En utbygging kan gi betydelige negative
konsekvenser for fisk og ovrig biologisk mangfold, landskap, friluftsliv,
fisketurisme og omrddets betydning for rekveasjon. Fylkesmannen mener derfor at
Jore-var-prinsippet i naturmangfoldlovens § 9 ma komme til anvendelse i denne
saken. En bevaring av Glomma gjennom Tolga er i trad med vannforskriftens
malsetting om a opprettholde god okologisk tilstand i vassdrag der tilstanden i dag
er god. Dette er ogsa i trad med naturmangfoldlovens mdlsetting om a ivareta
mangfoldet av naturtyper innenfor sine naturlige utbredelsesomrdder, med det
artsmangfold og de okologiske prosesser som finnes der.

Vi ser at det i denne saken er motstrid mellom nasjonale malsettinger fastsatt i
naturmangfoldloven og vannforskriften og madlsettinger knyttet til produksjon av
Jfornybar energi, jf. fornybardirektivet og el.sertifikatordningen. Pa bakgrunn av
dette er det naturlig at avgjorelsen i saken tas pa nasjonalt politisk niva.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har i brev av 4.4.2013 sendt soknad
fra Opplandskraft DA om bygging av Tolga kraftverk pa horing. Det er sokt om
fire utbyggingsalternativer (se tabell 1).

Tabell 1: De fire utbyggingsalternativene. Sokers prioriterte rekkefolge er : 3A, 3B
foran 2-alternativene

Maks Minste-
Fall |slukeevne |vannforings- Produksjon
Alt | Dam og inntak Utlop (m) | (m3/s) strekning (km) | (GWh)
3A | Hummelvoll Eidsfossen 91 60 13 199,1
3B | Hummelvoll Kleven 79 60 11,4 175,6
2A | Lensmannsfossen | Eidsfossen 71 60 9,8 158,8
2B | Lensmannsfossen | Kleven 59 60 8,1 150,6

Fylkesmannens innsigelse

Fylkesmannen har i brev av 30. september 2013 vurdert kunnskapsgrunnlaget og
konsekvensene av den omsokte utbyggingen og fremmet innsigelse til utbyggingen
(samtlige alternativer). Fylkesmannen konkluderer med at summen av
eksisterende pavirkninger i Glomma og de forventede effektene den omsokte
utbyggingen vil medfore at den samlede belastningen pa vassdraget,
landskapsverdiene, naturtyper, de vandrende fiskeartene harr og orret og
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fisketurismen vil bli sd stor at det bor tillegges avgjorende vekt, jf.
naturmangfoldloven § 10. Som grunnlag for sin konklusjon viser Fylkesmannen
blant annet til naturmangfoldlovens §§ 4 og 5, vassdragsreguleringslovens § 8
samt vannforskriftens § 12. Fylkesmannen har sammenstilt sin vurdering av
konsekvenser for de ulike fagtema og alternativer i en egen tabell (tabell 2 i brevet
av 30. september 2013). I etterkant av horingen har utbygger utarbeidet
kommentarer til horingsuttalelsene. Fylkesmannen tar disse til etterretning og
registrvever med tilfredshet konkvete justeringer i utbyggingsplanen samt
innhentede tilleggsutredninger/-uttalelser knyttet til enkelte diskuterte tema med
paviste mangler.

Tilleggsutredninger

NVE har i etterkant av sin sluttbefaring av prosjektomrddet palagt tiltakshaver d
foreta en tilleggsutredning med fokus pa losninger for d sikre toveis fiskepassasje
Jorbi inntaksdammene. Dette ble giennomfort av NINA (fagutreder fisk)
sommeren/hosten 2014 og er rapportert i NINA-notat 6.10.2014: «Spesifisering
av krav til fiskepassasjer ved en eventuell etablering av Tolga kraftverk».
Konklusjonen i notatet er at det er mulig d redusere de negative konsekvensene av
Tolga kraftverk hvis man prioviterer iwaretakelse av opp- og nedstroms
fiskevandringer ved planlegging, design og drift av kraftverket, og tiltaksorienterte
etterundersokelser. For a sikve oppstroms vandringer ved etablering av Tolga
kraftverk, diskuterer NINA utfordringer og mulige losninger knyttet til plassering
og utforming av tunnelutlop ut mot minstevannforingslop, kunstige lokkeflommer,
nodvendige modifiseringer av minstevannforingsstrekningen, design av
fisketrapper vs. naturlignende «fiskebekker» samt potensielle farer ved
gassovermetning i turbinvannet. Design av varegrind med tilstrekkelig liten
lysapning foran turbininntak vurderes som det mest kritiske punktet for d sikre
nedstroms fiskevandringer. Men det papekes ogsa at konstruksjon og plassering av
damluker samt manovrering av disse er avgjorende for fiskens
nedvandringsmulighet over demningen. I dette notatet, sa som i den opprinnelige
KU for bunndyr og fisk, tar NINA en del forbehold omkring det de kaller
«beslutningsrelevant usikkerhet». Komplett funksjonalitet og endelige effekter av
ulike foresldtte tekniske losninger i et sapass komplisert hydrologisk og biologisk
system kan naturlig nok ikke fullt ut beskrives for utbygging faktisk har funnet sted
og systemene (eks. fiskevandringer) er studert og evaluert. NINA understreker
ogsd at selv om man loser utfordringene knyttet til fiskevandringer og andre
papekte forhold er de samlede konsekvensene av de ulike utbyggingsalternativene
fortsatt negative.

Det er ogsa foretatt tilleggsutredninger og tilleggsuttalelser innenfor folgende tema:
- Stay, stov og rystelser
- Naturtyper, flora, fugl og pattedyr
- Fisketurisme og isforhold
- Bildedokumentasjon pa lav vannforing ved Eid
- Frostrayk neer kraftverksutlop
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NVEs innstilling

NVE har i sin innstiling av 1. juli 2015 anbefalt utbygging etter alternativ 3B*,
dvs, et elvekraftverk med inntak ved Hummelvoll og utlop nedstroms gardene ved
Eid. NVE anbefaler flere avbotende tiltak, blant annet for a opprettholde
fiskevandringer og produksjonsomrdder for bunndyr. Dette innebeerer effektive
fiskepassasjer ved design av kraftverket samt storre minstevannforing om vinteren
(7 m3/s) enn omsokt (5 m3/s). Videre anbefales etablering av omlopsventil,
vannbank pa 7 mill. m3 for lokkevann og et fond pa 5 mill, kroner til fisk og
Sfriluftsliv, med hovedfokus pa fisketurisme. NVE mener den anbefalte
utbyggingslosningen, sammen med avbotende tiltak, vil redusere konsekvensene
Jor allmenne interesser, med scerlig vekt pa fisk og fiske, til et akseptabelt niva.
Det forutsettes at det iverksettes tiltak for a opprettholde produksjonsomrdder og
fiskevandringer pa et hoyt nivd og at de beste mulige teknikker benyttes for a
oppnd dette.

Fylkesmannens vurdering etter innstilling og sluttbefaring

NINASs tilleggsutredning (Notat av 6.10.2014) med spesifisering av krav til
fiskepassasjer ved eventuell etablering av Tolga kraftverk konkluderer med at
negative virkninger for produksjon og vandring av fisk som folge av utbyggingen
kan reduseres dersom tilstrekkelige tiltak gjennomfores. Det framgdr av notatet at
det er negative virkninger knyttet blant annet til en lang
minstevannforingsstrekning og usikkerhet knyttet til hvor stor grad
Sfunksjonaliteten til bl.a. gyteomrdder pa minstevannforingsstrekningen
opprettholdes etter en eventuell utbygging. Det pdapekes ogsa at etablering av
elvekraftverk kan endre selve drivkreftene bak vandringene (f.eks. neddemming og
torrlegging av gyteomrader og forringede produksjonsforhold pa
minstevannforingsstrekningen), og at dette pa sikt vil kunne fore til endringer i
vandringssystemene til fisk selv om det eksisterer funksjonelle fiskepassasjer.

NINA vurderer i notatet losninger for design av fisketrapp, men det uttrykkes klart
at losningen som vurderes som den beste i liten grad vil veie opp mot de negative
konsekvensene av at gyteomrddet ved Erlibrua blir liggende pa
minstevannforingsstrekning. Nar det gielder virkningen av tunnelutlopet, papekes
det at gassovermetning kan inntreffe. Langvarige perioder med gassovermetning
kan gi skader med forskjellig alvorlighetsgrad for fisk. Det anbefales at faren for
gassovermetning utredes samt eventuelle tiltak for a motvirke dette. NINAs
utredninger viser videre at det er betydelig usikkerhet knyttet bdde til
Sfunksjonalitet av aktuelle tiltak ved inntaks- og utlopsomrdadet samt til
virkningene av en lang minstevannforingsstrekning hvor det er viktige
gyteomrdder 1 dag.

I naturmangfoldlovens formal (§ 1) heter det at naturen med dens biologiske,
landskapsmessige og geologiske mangfold og okologiske prosesser skal tas vare pa
ved beerekraftig bruk og vern, ogsad slik at den gir grunnlag for menneskenes
virksomhet, kultur, helse og trivsel, na og i fremtiden. I lovens § 4 heter det blant
annet at madlet er at mangfoldet av naturtyper ivaretas innenfor deres naturlige
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utbredelsesomrdde og med det artsmangfoldet og de okologiske prosessene som
kjennetegner den enkelte naturtype. Videre er malet at artene og deres genetiske
mangfold tvaretas pa lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i
sine naturlige utbredelsesomrdder. Sa langt det er nodvendig for a na dette malet
ma ogsa artenes okologiske funksjonsomrdder og de ovrige okologiske betingelsene
som de er avhengige av ivaretas (naturmangfoldlovens § 5).

Dersom utbyggingen blir giennomfort, vil dette medfore en fragmentering av den
siste lengre strekningen med hurtigrennende vann i Norges lengste vassdrag
Glomma og en dramatisk pavirkning pa hele vannokosystemet med planter,
vannlevende dyr, lokalklima og landskap i dette omrddet. En slik fragmentering
vil kunne medfore at okologiske funksjonsomrader for en del arter langs/i denne
delen av Glomma forringes eller odelegges, jf. ovenfor. En utbygging vil ogsa
medfore en sterk landskapsmessig forringelse, blant annet ved anlegg av dam pa
tvers av elva ved Hummelvoll, oppdemmet «magasin» i Glomma oppstroms
dammen, en dramatisk reduksjon i vannforingen i Glomma og dermed
torrlegging av en betydelig del av Glommas elveleie pa en 11,4 km lang strekning
(inkludert Tolga sentrum). En utbygging vil medfore at kommende generasjoner
ikke vil fa oppleve Glommas ovre del som en naturlig, hurtigstrommende elv og de
verdiene som er knyttet til denne type vassdrag —dette gjelder i forhold til
Jriluftsliv, fiske og rekreasjon, jf. naturmangfoldlovens § 1. Etter Fylkesmannens
vurdering vil en eventuell utbygging komme 1 konflikt med naturmangfoldlovens
formal samt de madl som er formulert i lovens §§ 4 og 5 om a ta vare pd
mangfoldet av naturtyper og arter i levedyktige bestander i deves naturlige
utbredelsesomrdder. Fylkesmannen mener at fore-var-prinsippet
(naturmangfoldlovens § 9) i dette tilfellet klart bor komme til anvendelse, da en
utbygging kan gi vesentlige negative konsekvenser som en 1 dag ikke kjenner fullt
ut. Dette gjelder bade for fiskesamfunn og ovrig biologisk mangfold, men ogsa for
landskap, friluftsliv, fisketurisme og betydningen omrddet har for rekreasjon.

Det ble under befaringen 14. oktober uttrykt at den omsokte utbyggingen vil ha
stor betydning for stromforsyningssikkerheten i Tolga, Os, Roros og Holtdalen. Dette
tema har ogsd utbygger papekt som en mangel i Fylkesmannens horingsuttalelse.
Fylkesmannen mener at behovet for en bedret forsyningssikkerhet bor kunne
dekkes giennom a bygge ut kryssdekningen av linjenettet, ikke giennom lokale
vassdragsutbygginger i omrdder som pr i dag har darlig forsyningssikkerhet.
Fylkesmannen mener videre at de giennomforte endringer i utbyggingsplanen som
er foretatt siden hovingen ble gjennomfort, samt innhentede tilleggsutredninger,/-
uttalelser, ikke fierner de forbehold som er tatt i tilknytning til forventet
Sfunksjonalitet til de planlagte toveis fiskepassasjene som ma etableres bdade ved
dam og tunellutlop. Dette inkluderer ogsd usikkerheter i om drivkrefiene for de
store vandringene vii opprettholdes etter en sapass stor endring i de fysiske og
hydrologiske forholdene i den berarte elvestrekningen. Utreder understreker at det
md pdregnes etterundersokelser av fiskens faktiske bruk av de installerte tiltakene
samt at det kan bli behov for tekniske justeringer av anleggene dersom
Sfunksjonaliteten viser seg d ikke veere tilfredsstillende. Vi mener at dette i praksis
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innebeerer at dersom anlegget forst blir bygget sd vil det veere der i uoverskuelig
Sfremtid. Nar det gjelder vurderingen av samlet belastning, mener Fylkesmannen
at mulige forbedringstiltak ved allerede etablerte eksisterende anlegg (i andre
vannforekomster) i vassdraget med negativ virkning pa fisk ikke kan tas til
inntekt for den omsokte reguleringen i Tolga for d fa denne til a framsta som
konsekvensfri. Fylkesmannen reagerver derfor pa utbyggers avsluttende kommentar
under Forholdet til samlet belastning der han poengterer at «Med
Sorbedringstiltak ved eksisterende anlegg mener utbygger at situasjonen for orret
og harr i Glomma totalt sett ikke vil bli forverret».

Fylkesmannen ser nd saken slik at det er motstrid mellom den nasjonale
malsettingen om en okning i vdar andel av fornybar energiproduksjon (EUs
fornybardirektiv) og det d ta vare pa mangfoldet av naturtyper og arter i
levedyktige bestander i deres naturlige utbredelsesomrdder (naturmangfoldloven).
Sett 1 lys av usikkerhetsmomentene poengtert i bade Fylkesmannens og
Miljodirektoratets innsigelser, i fagutreders KU-rapport og tilleggsnotat samt i
dette notatet, mener Fylkesmannen derfor at fore-var-prinsippet i
naturmangfoldlovens § 9 ma komme til anvendelse i denne saken.

Pa bakgrunn av ovenstaende holder Fylkesmannen derfor fast ved sin tidligere
vurdering og konklusjon og opprettholder sin innsigelse til soknaden om utbygging
av Glomma gjennom Tolga (samtlige alternativer). "

Per Urseth har 27.1.2016 oversendt folgende tilleggsuttalelse:
" Utredningen om kulturminner har dessverre ikke fanget opp at det i omrddet
ved Eidsfossen (utlopsomraddet for bdade A og B alternativene) og floterbu markert
med rod pil, ogsd var/ fortsatt finnes rester etter stokklagt trasse der floterbdtene
ble trukket pa land forbi selve Eidsfossen — markert med bla linje.

I Odel’s konsekvensutredningsrapport om kulturminner og kulturmiljo sa er det
tkke nevnt noe om dette. Na skal jeg veere forsiktig med kritikk, men noen grundig
og detaljert rapport har ikke Odel produsert pa dette omrddet. Jeg vil kalle den
overfladisk.

Slik dagens utbyggingsplaner foreligger — bdade ved at utlopet for B-alternativene
har blitt flyttet helt ned til Eidsfossen, og at utlopsalternativet for A-losningene har
blitt flyttet helt opp til Eidsfossen, sd vil ev. ev. utbygging helt klart berore nevnte
anlegg.

Ifolge riksantikvarens strategi for fredning — utarbeidet 1 2015, stdar temagruppen
kulturminner i utmark blant de 10 prioriterte temaene. Skogbruk star igjen som
en underkategori i temagruppen Kulturminner i utmark. Nevnte floteranlegg —
selv om de er beskjedne, kommer utvilsomt inn under kulturminner det vil veere
av interesse d verne for ettertiden.

Jeg vil ogsa kommentere at flytting av utlopet for B-alternativene ca. 500 meter
lengre mot sor — dvs helt ned til Eidsfossen, kun er et grep fra utbygger for a vinne
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fallhoyde. Ikke for d redusere frostroykfaren. At utlopet for A-alternativene flyttes
opp til Eidsfossen vurderer jeg som mer todelt. Bdde for ¢ komme unna den store
gyteplassen nedstroms Eidsfossen, men ogsad et «grep» for @ minske forskjellen
mellom A og B alternativene. Det som na skiller er bare den korte strekningen og
de fallmetrene fossen utgjor. Jeg kan ikke se at andre vesentlige forhold som miljo
og landskap er hensyntatt i dette. Vil det veere riktig samlet sett at utbygger far sin
«vilje» pa dette ?"

Samarbeidsradet for ovre Glama og Glamas venner har 10.2.2016 oversendt
supplerende opplysninger om fisk og fiske. Brevet gjengis her, vedleggene er
tilgjengelig i OEDs arkiv.

"Vi, Samarbeidsradet for ovre Glama og Glamas Venner, sender her over noen
supplerende dokumenter og opplysninger om fiskebestandene og fisketurismen. Vi
mener det er viktig at departementet far disse opplysningene for a kunne gjore en
best mulig vurdering av konsesjonssoknaden. Vi viser ellers til de
horingsuttalelsene vi har gitt til soknaden.

1. Tall for utviklingen i fisket etter 2011

Konsesjonsutredningene (Miljofaglig Utredning, KU Tema Reiseliv og Friluftsliv
og NINA rapport 760 Fisketurismen i influensomrddet til Tolga Kraftverk)
forholder seg til tall for fiskekortomsetning frem til 2011. Fiskekortomsetningen
har hatt en betydelig okning etter dette. Under er vist utviklingen fra 2011 for
omradene Os og Erlien og Kvennan Flyfishing, de to omrddene som vil bli direkte
berort av en eventuell utbygging.

Fiskekortomsetningen har altsa na passert 700.000 kroner. NINA Rapport 760
har vurdert total omsetning for fisketurismen i 2011 til a ligge mellom 4 og 5
millioner i influensomradet for Tolga Kraftverk. Ut fra dette er det grunnlag for a
hevde at omsetningen i 2015 la over 6 millioner.

Fiskekortsalg 2011-2015
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Vi legger ved fersk rapport fra Kvennan Flyfishing, som inneholder tall fra 2015
0g som 0gsd beskriver utviklingen de senere drene. Vi vil seerlig henlede
oppmerksomheten pa at fiskerne i hovedsak er utlendinger, og at det er en
betydelig okning i antall fiskere fra det europeiske kontinentet. Dette i motsetning
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til andre innlandsfiskedestinasjoner i Norge, som i storre grad domineres av
nordmenn. Utenlandske fiskere har naturlig nok langt storre betydning for
verdiskapningen i fisketurismen enn lokale fiskere. Vi viser ellers til figurene som
viser en betydelig bedre utvikling i tallet pa turister fra kontinentet sammenliknet
med tall fra Hedmark og Norge i samme tidsperiode. Dette sier noe om hvor unik
denne fiskeressursen er som reiselivsprodukt. Det er her ellers grunn til @ minne
om at NINA vurderer potensiell omsetning i fisketurisme knyttet til en ikke utbygd
elv til a@ kunne ligger pa mellom 16 og 17 millioner i 2030.

2. Stor usikkerhet knyttet til avbotende tiltak for fisk

Vedlagt folger:

o En helt ny betenkning, utarbeidet av professor Thrond Haugen ved Norges
miljo- og biovitenskapelige universitet pa foresporsel fra Glamas Venner.
Professor Haugen peker pa usikkerhet knyttet til avbotende tiltak blant annet
for a opprettholde vandringer, og knytter denne usikkerheten opp mot de store
inngrep som er gjort i vassdraget tidligere og de skadelige effekter dette har
hatt pa fiskebestandene.

o Notat utarbeidet av fiskekonsulent Ole Nashoug i 2013, ogsa pa foresporsel fra
Glamas Venner. Vi er usikre pd om dette har fulgt saksdokumentene fra NVE,
da det ikke finnes i dokumentlista til NVE som ligger pa nettet (notatet fulgte
som vedlegg til uttalelse fra Glamas venner). I dette notatet peker Nashoug
blant annet pa alle de andre vandringshindrene som er etablert gjennom
utbygging av andre strekninger i Glama. Det har her ikke lyktes d fa fisk til d
passere disse i noe scerlig omfang.

Vi vil ellers understreke det som antas allerede kjent for Departementet- at
konsekvensgraden som er lagt til grunn av NVE forutsetter at de avbotende
tiltakene vil fungere slik at blant annet fiskevandringer opprettholdes omtrent pa
dagens niva. Ut fra et fore-var-prinsipp mener vi usikkerheten knyttet til de
avbatende tiltakene tilsier strengere konsekvensvurderinger enn det NVE har lagt
til grunn. Dette har ogsa Fylkesmannen gjort i sin innsigelse til
konsesjonssoknaden.

Biomangfoldkonsekvenser- vurdering av samlet belastning for naturmiljoet
Professor Haugen er, i likhet med Fylkesmannen i sin innsigelse og fleve av
horingspartene opptatt av at soknaden ma vurderes opp mot den samlede
belastning som utbyggingene i vassdraget medforer, og at dette mad vurderes i lys
av biomangfoldloven. Fylkesmannen viser ogsa til de krav som folger av
vannforskrifien.”

Opplandskraft har fatt utarbeidet en tilleggsutredning om fiskepassasjer fra
Norconsult, som ble oversendt departementet 29.3.2016. Rapporten er tilgjengelig i
OEDs arkiv. Rapportens sammendrag gjengis her:

"Norconsult har pa oppdrag for Eidsiva Vannkraft, pa vegne av Opplandskraft
giennomfort en utredning av fiskepassasjer for planlagte Tolga kraftverk i
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Glomma i Hedmark. Sommeren 2015 gav NVE positiv innstilling til konsesjon
for Tolga kraftverk med forutsetning om at det gjores tiltak for a opprettholde
fiskens vandringsmuligheter forbi utbyggingsomrddet.

Oppdragsgiver onsker @ utrede hvilke konkrete losninger som er teknisk-
okonomisk gjennomforbare for Tolga kraftverk og har bedt Norconsult om a
vurdere en losning som tilfredsstiller forutsetningene i NVEs innstilling, herunder
blant annet en skrdstilt varegrind med 15 mm lysapning. I tillegg er det bedt om
en vurdering av alternative losninger som kan gi en tilfredsstillende fiskevandring
Jorbi utbyggingsomrdadet med betydelig hoyere lysapning i varegrind. Med basis i
NVE sine kommentarer er det kun sett pa inntak og dam, samt utlopet fra
kraftverket. Eventuelle tiltak for a iwareta vandring pa
minstevassforingsstrekningen er derfor ikke vurdert i denne utredningen da NVE
tkke har stilt spesifikke kvav til dette i sin innstilling til konsesjon.

Malsettingen med utredningen har veert a utvikle losninger med skisser til gode
toveis vandringslosninger forbi dam og inntak samt sikve vandring forbi utlopet
fra kraftverket. Mdlarter i prosjektet er i trad med anbefalinger fra NINA definert
til @ omfatte harr og orret, og det er disse artene som er styrende for prosjektering
av fiskevandringslosninger. Det legges til grunn at kraftverket skal prosjekteres pa
en slik madte at vandringer til viktige funksjonsomrdder (gyte- og
neevingsvandringer, samt overvintring) for mdlartene skal kunne forekomme etter
utbygging. Losningene som presenteres i denne rapporten skal sdledes kunne
fungere og veere i drift giennom hele dret.

Basert pa forutsetningene i NVEs innstilling foreslds det a etablere en
naturliknende omlopsbekk for oppvandrende fisk. For nedvandrende fisk foreslds
det to fiskeavledere som er utformet for a avlede fisken over dammen. Inntaket er
foresldtt endret og tilpasset en B-varegrind med helning pd ca. 30-35° i forhold til
vannets stromningsretning i elva, og med lysapning pa 15 mm, i trad med NVEs
innstilling. Ovrige konstruksjoner i omradet ved inntaket er tilpasset de nye
tiltakene.

Det er vurdert ulike alternative losninger med hoyere lysapning i varegrind, som
likevel kan tilfredsstille forutsetningene som NVE har gitt i sin innstilling. Ingen
av disse losningene er funnet teknisk-okonomisk gjennomforbare for Tolga
kraftverk. Det er stor usikkerhet om i hvilken grad slike alternative losninger vil
sikre fiskens vandring. En vinklet B-varegrind med 15 mm lysapning er derfor
vurdert d veere det beste alternativet ved Tolga kraftverk.

For foreslatt losning er det utfort en falltapsberegning over ny varegrind som viser
at falltapet er neglisjerbart i forhold til friksjonstapet i vannveien bade med ren og

50% tett grind.

Ved utlopet foreslds det a justere traséen pa U-tunnelen slik at utlopet kommer ut
med en slakere vinkel til Glomma. For a minimalisere inngrep i det attraktive
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fiskeomrddet like nedstroms Eidsfossen kan foringer for bjelkestengsel flyttes inn i
en sjakt i fiellet og U-tunnel utfores med utslag under vann. Det legges opp til at
foringer for bjelkestengsel ogsa kan benyttes for en eventuell varegrind som kan
Sfungere som fiskesperre dersom det viser seg a veere nodvendig, etter utbygging.

Kostnader for bygg- og maskintekniske arbeider, samt administrasjon,
prosjektering og byggeledelse for inntak og dam er estimert til 123 MNOK eks.
MVA i 2016-kroner. Dvrige kostnadselementer er ikke vurdert i dette oppdraget.”

Dag Oystein Jordet har 3.5.2016 oversendt folgende:
" Orientering angdende gyldighet av kommunestyrevedtak angdende NVEs
innstilling til utbygging av Tolgafallene.
I kommunstyremote pa Tolga den 27.08. 2015 gikk kommunestyret inn for NVEs
forslag til kraftutbygging i Glomma med 14 mot 1 stemme. (Altemativ 3B). I
tillegg ble det fremmet et benkeforslag som gikk inn for full utbygging. (Alternativ
3A). Dette ble vedtatt med 8 mot 7 stemmer.

Etter habilitetsklage til Kontrollutvalget i Tolga kommune fra undertegnede, har
kontrollutvalget i mote den 25.04.16. utifra framkomne opplysninger erkleert den
aktuelle representanten som inhabil. Konklusjonen pa dette ma bli at
tilleggsforslaget som endte med at kommunestyret gikk inn for alternativ 3A med
8 mot 7 stemmer er ugyldig.”

Klima- og miljodepartementet har innhentet folgende innspill fra Miljedirektoratet i
mars 2016:
"Vi viser til oppdrag vedrovende Tolga kraftverk av 2.3.2016, vare
tilbakemeldinger vedrovende tidsfristen, og til siste spesifisering av deloppdrag fra
KLD av 10.3.2016, hvor det heter:

«....Vi har imidlertid behov for en faglig vurdering av hvilken betydning den beroarte
elvestrekningen har for gyte- og oppvekstomrddet for harr i nasjonal sammenheng,
og hvordan Miljodirektoratet vurderer dagens harr-bestand pa den berorte
elvestrekningen i nasjonal sammenheng. Vi ber om tilbakemelding pa denne
problemstillingen innen 15. mars.»

Tolga kraftverk — influensomrddets verdi og betydning for harr

Harr (Thymallus thymallus), er en laksefisk som i motsetning til de fleste av sine
slektninger, gyter om varven. Selv om den ogsa forekommer i innsjoer og omrader
med lite strom, er den forst og fremst en elvelevende art.

Den naturlige utbredelsen i Norge henger sammen med artens
innvandringshistorie. Harr tilhorer de sikalte astinnvandrerne som innebeerer at
den etter siste istid tok seg inn i Sor-Norge fra ost. Her ld den store Ancylussjoen
(forlaperen til Ostersjoen) og hvorfra mange arter, over flere perioder, spredte seg
vestover og inn i dagens Norge. I Sor-Norge er harrens naturlige utbredelse derfor
knyttet til vassdrag som hadde forbindelse til denne sjoen. Dette gjelder Glomma,
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Trysilvassdraget og Mjosa (Gudbrandsdalsidgen). Ved menneskelig hjelp er arten
bla. flyttet ovenfor fossene i Gudbrandsdalslagen og hvorpd den har spredt seg
videre over vannskillet til Rauma. Det finnes ogsd noen ostlige forekomster i Midt-
Norge, Nordland og spesielt 1 Finnmark, hvor arten har spredt seg fra svenske og
finske vassdrag.

Det er ikke gjennomfort noen verdivurdering av harrbestandene 1 Norge pa samme
mdte som for eksempel laks (nasjonale laksevassdrag, klassifiseringssystemet mm,).
Det er derfor ikke sa lett a si noe om ulike bestanders nasjonale verdi.

En tilncerming til a vurdere verdien av fiskebestander pd, kan imidlertid veere a
skille mellom bestander som stammer fra naturlig innvandring og bestander som er
spredt ved menneskelig hjelp. Bevaringsbiologisk er det de opprinnelige (naturlige)
bestandene som har verdi. I en situasjon hvor ferskvannsfiskene stadig spres til nye
vassdrag er det naturlig a ha fokus pa a ivareta slike naturlig forekommende
bestander som bevaringsbiologisk har stor verdi.

Glommavassdraget tilhorer et av fd vassdrag i Sor-Norge som har hatt harr helt
siden innvandringen etter siste istid. Det er noe usikkert ndar harren kom til
omrddene overst i Glomma og om de koloniserte disse omrddene via oppvandring
giennom hovedvassdraget eller fra Femunden, via tommerrennene som ble bygget
pa tidlig 1700-tallet (de sakalte «Femundsfiskene»). Ikke usannsynlig kan harr ha
kommiet til Tolgafallene begge veier. Det er derfor grunn til d betrakte
harrbestanden overst i Glomma til a ha stor bevaringsbiologisk verdi.

Et annet forhold som kan legges til grunn for d si noe om fiskebestanders verdi, er d
vektlegge opprettholdelsen av naturlig viktige og karakteristiske trekk og dynamikk i
artens biologi og livssyklus.

Her er harrens karakteristiske gyte- og neevingsvandringer viktig. Dette er beskrevet
fra alle de store vassdragene i1 Sor-Norge, mens det er lite undersokt i nord. I de
store vassdragene pa Ostlandet har en rekke vassdragsutbygginger som kjent gjort
vassdragene fragmentert og bygging av fisketrapper, og mangel pa
nedvandringslosinger, har skapt problemer med a opprettholde vandringsmonstrene
for arten. De fa omrddene som forelopig ikke er utbygd og hvor denne
vandringsdynamikken kan skje uforstyrret, har derfor spesielt stor verdi. Dette er i
forvaltninga verdsatt i flere sammenhenger. Som nevnt i var horingsuttalelse i
saken av 1.11.2013, er langtvandrende innlandsfiskebestander bl.a. vurdert av
NVE og Miljadirektoratet gjennom revisjonsprosjektet til a ha nest hayeste
verdikategori, dvs. stor verdi. I og med at Tolgafallene er et av de aller siste
upavirka strykstrekningene i Glommavassdraget, hvor vandringsdynamikken til
arten er opprettholdt, ma omrddet kunne sies d veere av stor verdi ogsd nar slike
parametere legges til grunn.

Nar det gjelder omradets verdi som gyte- og oppvekstomrdde sa er dette naye
beskrevet i konsekvensvurdringen for fisk og ferskvannsbiologi (KU).
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Miljadirektoratet er ikke kjent med at det er giort andre omfattende studier av
harrbestanden i influensomrddet. Det er grunn til @ merke seg at NINA i
konsekvensvurderingen skriver at harrbestanden i omradet er sveert stor
sammenlignet med andre elver pa Ostlandet. Verdien for harr er da ogsa satt til
stor pa strekningen Hummelvoll-Eidsfossen (alternativ 3A) og middels/stor for
alternativ 3B, middels/stor for alternativ 2A og liten for alternativ 2B.
Verdivurderingen er basert pa registrerte gyte- og oppvekstomrdder og lengden pad
strekningen med minstevannforing.

NVE har som kjent fremmet innstilling til et utbyggingsalternativ tilsvarende 3B,
med et noe justert utlop. Dette ligger innenfor omradet som NINA har satt til
middels/stor verdi for harr (3B). Miljodirektoratet merker seg at NINA ikke fant
gyteomrdder av harr pa en storre strekning gjennom bygda Tolga. Direktoratet
kjenner imidlertid til, giennom egne data og observasjoner, at dette omrddet
tidligere drvisst hadde omfattende gyting fra harr. Selv om NINAs undersokelser
tkke fant gyting 1 dette omrddet ved sine undersokelser, kan det ikke utelukkes at det
fortsatt foregdr gyting pa dette omrddet i enkelte dr. I sa fall er det grunn til a tro at
verdivurderingen burde veert hevet, noe som da ogsa ville gjelde for alternativ 3B.
Vi vil imidlertid presisere at uansett om man havner pa verdien stor eller
middels/stor for det alternativet NVE nad har innstilt, sd signaliserer dette at
influensomrddet er et viktig omrade for harr.

Verdien kommer ogsd klart frem giennom det omfattende fisket som foregar i
omrddet. Vi skrev i var horvingsuttalelse at: «Miljadirektoratet vil pdpeke at
omfanget og verdiskapningen man har knyttet til fisket i influensomrddet er spesielt
i norsk mdlestokk. Det er relativt fa innlandsvassdrag i Norge hvor man har sa stor
verdiskapning knyttet til fiske basert pa et sapass lite geografisk omrdde som det
man har i influensomradet». Det viktigste harrfisket foregar fra Eidsfossen og noen
km nedstroms, samt fra Erlibrua og til Hummelvoll. Med et eventuelt utlop fra
kraftverket oppstroms Eidsfossen, blir ikke de viktige omrddene for fisket nedstroms
direkte berort av utbygginga. Imidlertid er det grunn til a merke seg at i en
forklaring til hvorfor det tidvis er en sd stor opphopning av harr i omrddet
nedstroms Eidsfossen (og som danner utgangspunktet for det rike fisket bade under
fossen og pa fisk som vandrer dit) sa skriver NINA at: «Dette fenomenet kan veere
et resultat av at det er en betydelig drift av harrunger fra gyteomrdder oppstroms
Eidsfossen og at disse som gytefisk har en malrettet oppstroms vandring for a
kompensere for drift i tidligere livsfaser». Ved en eventuell utbygging vil dette veere
harrunger som i dag er produsert enten pa det som blir
minstevannforingsstrekningen eller som berores av inntaksmagasinet. Harrunger
som produseres ovenfor dette vil ved en utbygging og giennom de tekniske
losningene som er signalisert som realistiske i prosjektet, med stor sannsynlighet
havne i turbinene. Vi kommer tilbake til dette med vandring nar vi leverer resten
av oppdraget, men poenget her er at siden harrproduksjonen i omrddene ovenfor
Eidsfossen vurderes av NINA til a kunne veere en viktig drsak til de store
forekomstene av harr nedstroms fossen, sd vil ei utbygging i stor grad kunne pavirke
forekomstene ogsa nedstroms utbyggingsstrekningen. Som nevnt er dette det
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omradet som i dag er det viktigste hva gjelder okonomiske verdier knyttet til fiske,
og som altsd er unikt i norsk sammenheng.”

Klima og miljodepartementet mottok en tilleggsuttalelse fra Miljedirektoratet i april
2016:
"Vi viser til bestilling fra KLD i e-post av 2.3.2016 om ny vurdering av sentrale
problemstillinger knyttet til sporsmalet om konsesjon for Tolga kraftverk i Tolga og
Os kommuner. Videre vises til e-post av 10.3.2016, hvor direktoratet gis utsatt
svarfrist, samt til var oversendelse av deloppdrag 1 «Omrddets betydning for harr»
den 15.3.2016.
1 lys av at hovedproblemstillingen vedrovende det omsokte prosjektet dreier seg om
harr, er fokuset i det folgende knyttet til denne arten. Flere av problemstillingene
som er nevnt vil imidlertid veere gjeldende ogsa for orret og til dels ogsa andre arter
som forekommer i influensomrddet.

Som det gar fram i var konklusjon er direktoratet fortsatt av den oppfatning at
kunnskapsgrunnlaget fremdeles er mangelfullt vedrovende det d sikre
opprettholdelse av de omfattende fiskevandringene i omradet og at det derfor ikke er
faglig tilvadelig a etablere et nytt kraftverk pa et av Glommas aller siste
strykstrekninger. I lys av dette har vi bare i begrenset grad gatt inn og kommentert
detaljer vedrovende de tiltakene som er fremmet av soker.

Fylkesmannen uttalte seg pd nytt i saken den 16.11.2015 og hvor de holdt fast ved
sin tidligere vurdering. De opprettholdt dermed ogsd den tidligere fremma
innsigelsen.

Generelt om harr og vandringer

Harr og vandringer er et vesentlig sporsmal knyttet til planene om etableringen av
Tolga kraftverk. Fra Glomma og Gudbrandsdalsldgen er det kjent at harren foretar
lange vandringer i vassdragene. Dette er ofte beskrevet som kombinerte neering- og
gytevandringer. Imidlertid er det forst de aller siste drene at man ved bruk av
telemetri og genetikk har fatt mer inngdaende kjennskap til omfanget og dynamikken
i disse vandringene. Bade studier knyttet til konsekvensutredninger (Rosten, Nedre
Otta, Koja og Tolga kraftverk) og forskningsprosjekt som RIVERCONN har bidratt
til dette.

Pa fiskesymposiet pa Fornebu den 15.3.16 framla Jon Museth fra NINA mye av
den kunnskapen man na har om harrvandringene i Glomma og
Gudbrandsdalsldgen. Her kom det bl.a. fram at harr vandrer mer enn orret og at
vandrende harr har bedre vekst enn harr som ikke vandrer (20-25% hoyere vekst).
Dette viser at fisken har en fordel av a foreta vandringer. Samtidig papekte Museth
at fordelen med a vandre ikke er like apenbar hos innlandsfisk som den er hos
anadrom fisk, og at slike vandringer dermed er mer sarbar og lettere kan pavirkes
negativt eller opphore som folge av endringer i miljoet.
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Videre har man funnet at vandringene oppover vassdragene, og som gjerne starter
allerede i mars-april, foregar over flere ar. Gyteomradene ligger gjerne langt opp i
vassdragene eller like nedstroms naturlige vandringshindre. I disse omrddene har
man samtidig registrert overraskende lite harrunger. Gjennom registrerving av bl.a.
driv, har man funnet at det foregar en storstilt nedstroms drift av sma harryngel,
dvs. en passiv nedstroms forflytning med vannmassene. Denne yngelen vil etter
hvert etablere seg pa gunstige oppvekstomrdder lenger ned i vassdraget. Fra disse
omradene vil den etter hvert starte en motstroms vandring opp til gyteomradene
lenger opp i vassdraget. Ved denne tilpasningen far harrven utnyttet
produksjonspotensialet i hele elvestrengen. Jon Museth konkluderte med at denne
«syklusen» gjor at harrvandringene ma sees i et livslopsperspektiv. Museth er for
ovrig den som har stdtt ansvarlig for de fleste av vandringsstudiene av harr de
senere arene. Det kan veere verdt a merke seg at han under foredraget pa
Fiskesymposiet papekte begrensningene ved den metodikken (vadiotelemetri) som
er benyttet i konsekvensutredningene for a beskrive vandringene til harrven. 1
konklusjonen til foredraget sier han at: «Tradisjonelle metoder som telemetri kan
«underestimere» storrelsen pa harrens leveomrdade gjennom hele livet». Disse
forholdene er viktig d ta i betraktning ndr soknaden om Tolga kraftverk skal
vurderes.

Tolga kraftverk og kunnskapsgrunnlaget for toveis fiskepassasjer

I horingsuttalelsen av 1.11.2013 skrev direktoratet at vi 1 utgangspunktet var enig
i at om man lykkes med a bygge en toveis fiskepassasje som fungerer etter hensikten
sd er det grunn til d tro at man vil kunne redusere de negative konsekvensene for
fisk. Samtidig ble det i var uttalelse, med bakgrunn i omrddets verdi som et av de
siste uberorte strykstrekningene i Glommavassdraget med viktige bestander av
langtvandrende harr (jf. oversendelse av deloppdrag fra Miljedirektoratet til KLD
av 15.3.2016), ytret bekymring for hvilke effekter det ville ha pa harrbestanden om
man skulle mislykkes med etableringen av slike tiltak. Det ble tillagt betydelig vekt
at NINA uttalte i konsekvensutredningen at de negative konsekvensene da ville bli
stor til sveert stor. Miljodivektoratet viste til at kunnskapsgrunnlaget rundt det d
stkre tilstrekkelig vandring hos innlandsfiskebestander var mangelfull i Norge. Det
ble konkludert med at for man eventuelt ga konsesjon til Tolga kraftverk mdtte det
framskaffes kunnskap ved utproving av toveis fiskepassasjer og eventuelt andre
tiltak ved allerede eksisterende anlegg. Med bakgrunn i dette anbefalte
Miljodirektoratet at NVE avslo soknaden.

1 etterkant, og etter krav fra NVE, fikk soker (Opplandskraft DA) utarbeidet et
dokument med tittelen: Spesifiseving av kvav til fiskepassasjer ved eventuell
etablering av Tolga kraftverk. I sin sluttbehandling av soknaden kom NVE med en
positiv innstilling, gitt en rekke vilkdar hvor sikring av toveis fiskepassasje sto
sentralt. KLD etterspor na en oppdatering og eventuelt en ny vurdering fra
direktoratet vedrorende dette temaet.
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Miljadirektoratet mener at det til tross for NINAs notat fortsatt foreligger betydelig
usikkerhet knyttet til opprettholdelsen av fiskevandring ved etableving av et
eventuelt Tolga kraftverk.

1 tillegg til NINAs notat har vi lagt til grunn Calles m.fl. (2013)1 som er en
oppsummering (review) av foreliggende kunnskap om etablering av vandringsveier
Jor fisk 1 for a redusere turbindodelighet 1 vannkraftanlegg. Var vurdering er
neermere utdypet i det folgende.

De eksemplene og den kunnskapen man har for a sikrve fiskevandringer i Europa er
fortsatt i forste rekke knyttet til anadrom fisk. Dette gjelder ogsa i Norge. I tillegg
stammer mye av kunnskapen fra mindre elvekraftanlegg med sma kompakte
influensomrdder; ofte med korte fraforte strekninger (gjerne med inntak og utlop
ved henholdsvis toppen og bunnen av tidligere foss/kortere strykstrekning). Planene
for Tolga kraftverk er dervimot mer omfattende og kompleks. Her ma man lykkes
med a sikre oppstroms vandring forbi bade kraftverksutlop, giennom en lang
minstevannforingsstrekning, forbi inntaksdam og gjennom inntaksmagasinet.
Nedstroms vandring ma sikres giennom inntaksmagasin, forbi turbininntak, ned
minstevannforingsstrekning eller 1 ytterste konsekvens, via vandring gjennom
turbinene. NINA foreslar tiltak som angdr de fleste av disse forholdene. Til sammen
blir dette imidlertid mange tiltak. Mislykkes man pa et av omrddene vil det, med
utgangspunkt i harrens livslopslange vandringssyklus, kunne veere nok til a
forstyrre vandringene pa en slik mdte at harrproduksjonen bdde i influensomradet
og nedstroms dette, far betydelig redusert produksjon. Bade i notatet fra NINA og i
Calles m.fl. (2013) mangler referanser og eksempler pa anlegg hvor man har hatt
spesiell fokus pa harrvandringer og hvor det kan vises til at man har lyktes med d
opprettholde langtvandrende populasjoner etter utbygging. Direktoratet kjenner
heller ikke til noen slike eksempler.

Dersom man skal kommentere noen av de foresldtte tiltakene spesifikt, sa anses det
a sikve nedvandringen av fisk som kanskje det viktigste, men ogsa den storste
utfordringen. NINA skriver da ogsd at: «Design av varegrind foran turbininntak
med tilstrekkelig liten lysapning og nedvandringslosninger for bade ung og voksen
fisk vurderes som det mest kritiske punktet for a sikre fiskevandringer ved
etablering av Tolga kraftverk». Lysapningen pd varegrinda har fatt okende fokus de
seinere dr da den vil kunne fungere som et fysisk stengsel mot at fisken havner i
turbinene. En tommelfingerregel er at lysapninger som tilsvarer 10 % av fiskens
lengde vil veere tilstrekkelig for a hindre at fisk passerer giennom varegrinda.
Generelt anbefales imidlertid lysapninger ned mot 7 % av fiskens kroppslengde
dersom varegrinda skal fungere som en effektiv barriere for fisk under alle
situasjoner (jfr.NINAs notat). For Tolga kraftverk har NINA foresldtt ei varegrind
med lysapning pa 15 mm og anbefalt at dette utredes neermere. Denne storrelsen pa
lysapningen er ogsa sentral i NVEs innstilling. Utbygger har tidligere uttalt at «En
reduksjon helt ned til 15 mm vil veere for smal lysapning til at operativ
kraftverksdrift for dette elvekraftverket vil veere mulig» (brev fra Opplandskraft til
NVE av 10.10.2014). Pa oppdrag fra soker har imidlertid Norconsult nylig
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kommet med en rapport som viser hvordan dette bl.a. kan lopses. Det er imidlertid
ukjent for oss hvordan soker stiller seg til dette forslaget etter denne utredningen.
Hovedsporsmdalet her er imidlertid om en lysapning pa 15 mm i varegrinda faktisk
vil veere tilstrekkelig dersom Tolga kraftverk skulle realiseres? Ved en lysapning pa
15 mm vil varegrinda, med utgangspunkt i 10 % regelen, fungere som ei fysisk
sperre for fisk fra 15 cm og oppover. I mange land, inklusive Sverige, er dette
sammen med skradstilte rister, nd blitt en mye brukt lysapning for @ hindre smolt av
laks og orret fra a ga inn i krvaftverksturbiner. I et nylig vedtak vedrovende et O/U-
prosjekt i Palmafossen i Raundalselva i Vossovassdraget (10.3.2015), satte OED et
krav om inntaksrist pa 10 mm, men med mulighet for okning opp til 15 mm.
Malartene var ogsa her laks og sjoorret (smolt).

Som omtalt over vil trolig det meste av fisk pa nedstroms drift/vandring innenfor
influensomradet til omsokte Tolga kraftverk veere drsyngel av harr. 1 folge NINA vil
dette dreie seg om individer fra 2-8 cm. For a sikre vandringssyklusen til arten er
det viktig at tilstrekkelige mengder av denne yngelen ndr oppvekstomrddene lenger
ned 1 vassdraget. Samtidig som NINA sier at etablering av ei varegrind med
tilstrekkelig liten lysapning er et av de mest kritiske punktene for d sikre
fiskevandringer forbi et eventuelt Tolga kraftverk, sier de imidlertid ogsd ndr det
grelder harryngelen at: «Disse individene er imidlertid sapass sma at (2-8 cm) at
det synes urealistisk d hindre disse fra turbinpassasje ettersom det kreves
lysapninger pa under 0,3 cm for d etablere et fysisk hinder for nyklekkede
harrunger». En lysapning pa 15 mm vil med andre ovd ikke fungere som en sperre
for den arten og de stadiene som har den storste nedstroms vandringen i vassdraget.

Studier har vist at mindre fisk har mindre rvisiko for a bli fysisk skadet av turbinen
ved en eventuell passasje enn storre fisk. Teoretisk sett kan dette peke i retning av
at harryngelen vil kunne overleve turen giennom kraftverket. Dette har NVE bl.a.
vektlagt 1 sin innstilling.

1 tillegg til eventuelle slagskader blir imidlertid fisk som gar giennom et kraftverk
ogsd utsatt for en rekke andre pavirkninger. I Calles m.fl. (2013) 1 star det at (ifr.
side 19): «Inledningsvis dr det viktigt att papeka att skador pa fisk i samband med
kraftverkspassage pa intet sdtt begransar sig till slag fran sjilva turbinbladen, utan
det finns ocksd andra skadeorsaker som dr minst lika viktiga eller till och med mer
avgorande». Her nevnes bl.a. skader som mekaniske, trykkfallsrelaterte, kavitasjon,
skrapeskader, turbulens mm. Videre star det at: «I vilken utstrdckning dessa
faktorer ger skador beror av vattenintagets design, ledgrindar och rensmaskiner,
fallhojder, typ av turbin och flera andra faktorer». Bildet av hvilke negative
pavirkninger harryngelen kan bli utsatt for er derfor mer sammensatt enn bare
slagskadene ved selve turbinpassasjen. I den svenske rapporten vises det videre til at
ulike arter trolig responderer ulikt pa bl.a. trykkfallsendringer hvor fisk med apen
svammebloere mot svelget synes d tdle denne pdakjenningen bedre enn fisk med
lukket svommebleere. Laksefisk som harr har i utgangspunktet dpen svommeblere
og burde dermed 1 teovien kunne tdle en slik pavirkning bedre enn en del andre
arter. Det er imidlertid ukjent for oss om svammebloeren er dannet eller tilstrekkelig
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utviklet til a motsta skade ved det tidlige livsstadiet hvor harryngelen vil mote
trykkpavirkningen i kraftverksturbinene. Vi har ikke registrert at det er giennomfort
noen tester av hvordan harr i ulike stadier tdler trykkfallsendringer som oppstar
giennom et kraftverk. Denne pavirkningen vil ogsd veere avhengig av den totale
fallhoyden med storre pavirkning ved storre fall. Tolga kraftverk har et betydelig fall
(ca. 80 m). I tillegg til pavirkninger giennom trykkfallet kommer som nevnt ogsa

de andre eventuelle negative pavirkningene. Calles m.fl. (2013) omtaler ogsa
langtidseffektene etter turbinpassasje (ifr. side 27): «Det kan ocksa vara sa attfisken
till synes klarat sig val och lever men har allvarliga skador pa inre organoch pa
ryggraden. Denna fordrojda mortalitet dr daligt kind och sdllan rapporterad».

Miljodirektoratet mener at siden det a sikre tilstrekkelig overlevelse giennom
kraftverket er helt vesentlig for a opprettholde vandringssyklusen til harr (se
tidligere), er kunnskapsgrunnlaget knyttet til de negative pavirkningene sa
mangelfullt at man faglig sett tkke kan anbefale en losning hvor mye av den
nedvandrende fisken vil kunne ende opp med a ga giennom
kraftverksinstallasjonene. Dette betyr med andre ord at en diskusjon rundt en
lysapning pa 15 mm pa inntaksrista har begrenset verdi sd lenge man ikke vil
kunne forhindre at harryngelen havner i kraftverket.

Direktoratet mener det i denne saken ogsd er viktig a merke seg at NINA 1 sitt
notat skriver at selv om man skulle greie d etablere fungerende toveis fiskepassasjer
sa vil andre forhold ved utbygginga kunne medfore at vandringene pavirkes
negativt. De skriver at: «Det pdapekes imidlertid at etablering av elvekraftverk kan
endre drivkreftene for vandringer (f.eks. neddemming og torrelgging av
gyteomrdder og forringede produksjonsforhold pa minstevannforingsstrekningen),
og dette vil kunne fore til endringer 1 vandringssystemene til fisk selv om det
etableres funksjonelle fiskepassasjer». Her kan ogsd et eksempel som Jon Museth
presenterte pa Fiskesymposiet nevnes; etablering av et inntaksmagasin med
tilncermet stillestaende vann vil kunne fungere som «en brems» og i verste fall som
et stoppsystem for sma harrunger pa nedstroms drift/vandring med elvestrommen. 1
slike magasin vil fiskesamfunnet ogsa gjerne endres ved etablering av predatorfisk
som gjedde og abbor, som sjelden forekommer i vesentlige mengder pa
strykstrekninger. Slik fisk vil kunne utove et betydelig predasjonstrykk pa fisk pa
vandring og derigiennom pavirke drivkreftene for en vandrende bestand pa en
negativ mdte.

Samlet belastning

Glomma er 1 kraft av sin storrelse og variasjon blant de storste vassdragsrelaterte
naturverdiene i landet. Fra Aursunden til utlopet i sjoen er den ca. 610 km lang.
Store deler av vassdraget er regulert til krafiformal og med reguleringer i alle deler
av vassdraget fra dets kilder ved Aursunden til utlopet i sjoen. Glommen og
Laagens Brukseierforening (GLB) forvalter 26 kraftreguleringsanlegg i
Glommavassdraget. 13 av disse er elvekraftverk. Midlere kraftproduksjon i
anleggene er ca. 11 TWh pr. dr, og dette utgjor ca. 9 % av landets samlede
vannkraftproduksjon. Store deler av vassdraget er regulert til krafiformal og med
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reguleringer i alle deler av vassdraget fra dets kilder ved Aursunden til utlopet i
sjoen. Dette har medfort en vesentlig fragmentering av vassdraget hva angar
fiskevandring. Opprettholdelse av oppvandring av fisk ble stilt som krav eller ble
forsokt ivaretatt ved etableringen av flere av de eldre elvekraftverkene, men hvor
man i varievende grad lyktes med dette. Tiltak for a sikre nedvandring av fisk var
derimot ikke tema ved de eldre utbyggingene.

1 tillegg er fiskeproduksjonen redusert pa elvestrekninger der elvevann er frafort til
rovgater til krvaftverkene. Den samlede belastningen i vassdraget er derfor sveert stor
Gfr. naturmangfoldloven §10). Det betyr at det omsokte tiltaket ma vurderes pd
bakgrunn av allerede foretatte inngrep og eventuelt andre planlagte inngrep i
vassdraget og effektene av disse pd okosystemet.

Det er pa det rene at betydelige omrdder av Glomma er omgjort til a bli mer
stromsvak enn elva i opprinnelig tilstand og at dette har forskjovet
artssammensetningen i vegulerte omrdder i retning av arter som er mindre
stromsterke bdde hva gjelder fisk og bunndyr. For fisk tilsier dette en effekt i disfavor
av arter som harr og orret og i favor av arter som gjedde, abbor og orekyte. Dette
gelder ikke bare i omrdder som er direkte berort av reguleringene, men ogsa andre
omrader som har fatt tilforsel av arter som er oppformert i omrdder direkte berort
av reguleringen.

Konklusjon
Sett i relasjon til den fra for store samlede belastningen av reguleringsinngrep pa

fiskebestandene i Glomma og risiko for ikke a lykkes med avbotende tiltak for d
opprettholde nedarvede vandringssystemer hos langtvandrende fiskebestander ved
det omsokte Tolga kraftverk, mener dirvektoratet at det fortsatt ikke er faglig
tilradelig a iverksette den omsokte kraftutbyggingen pda en av Glommas aller siste
urorte elvestrekninger. Det pdapekes at harrbestanden i omrddet i
konsekvensvurderingen er vurdert til d veere sveert stor og at det foregadr et fiske av
omfattende okonomisk betydning. Som folge av at influensomradet for den omsokte
kraftreguleringen ligger innenfor det naturlige utbredelsesomraddet til arten og hvor
naturlige lange noerings- og gytevandringer er opprettholdt, har vi tidligere vurdert
at omradet har stor bevaringsbiologisk verdi (if. deloppdrag 1). Direktoratet mener
fortsatt at tiltrengt kunnskap om avbotende tiltak for a opprettholde vandringer for
viktige innlandsfiskebestander bor framskaffes giennom utprovelse i eksisterende
kraftanlegg eller gjennom kontrollerte forsok og ikke ved en ytterligere regulering av
vassdraget i storskala madlestokk.”

NINA v/Jon Museth har pa oppdrag for Opplandskraft har svart pA merknadene fra

Miljedirektoratet i e-post av 15.9.2016:
"leg viser til tilsendte sporsmal fra OED og merknader fra Miljodirektoratet.
Generelt: Som nevnt i tidligere rapporter og notater er de negative virkningene av
etablering av Tolga kraftverk i hovedsak knyttet til kraftverksdam, tunnelutlop og
regulert minstevannforingsstrekning. For d synliggjore viktigheten av avbatende
tiltak og design av bl.a. losninger for a opprettholde fiskevandringer m.m.
gennomforte vi KU under to ulike forutsetninger:
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Alternativ 1: Toveis fiskevandringer forbi dam og oppstroms vandringer forbi
tunnelutlop opprettholdes pa et tilfredsstillende niva ved at problemstillingen gis
hay prioritet ved planlegging, bygging og ved tiltaksorienterte etterundersokelser (se
forslag til avbotende tiltak). Tiltak for a redusere omfang og konsekvenser av utfall
av kraftverk giennomfores.

Alternativ 2: Toveis fiskevandringer forbi dam og oppstroms vandringer forbi
tunnelutlop blir betydelig redusert ved at det bygges en konvensjonell dam med
fisketrapp for oppvandrende fisk og tunnelutlop uten spesielt fokus pa a opprettholde
fiskevandringer (basert pa beskrivelse av tiltaket i meldingen om Tolga kraftverk).

Konklusjonen i NINA Rapport 828 er at potensialet for a redusere de negative
konsekvensene gjennom design av bl.a. toveis fiskepassasjer er stort, men samtidig
understrekes det at de samlede konsekvensene av de ulike utbyggingsalternativene
vurdert til middels negativ (=) til liten negativ (-) konsekvens for de ulike
alternativene. Den viktigste drsaken til dette er den reduserte vannforingen mellom
dam og kraftverksutlop, effekten av inntaksmagasinet og usikkerhet knyttet til
hvor stor grad man klarer @ opprettholde fiskevandringene. Nar jeg leser svarbrevet
fra Miljodirektoratet far jeg inntrykket at de mener vi ikke har hensyntatt disse
forholdene, men det stemmer ikke.

NINA har gitt innspill til Norconsult vedr. design av dam og fiskepassasjer. Det
anbefales 15 mm lysapning, naturlig omlopsbekk med vannforing pa 4 m3/s og
totalt 8 m3/s i avledere ved inntaksrista for nedstroms vandring. Jeg mener dette er
noe av beste vi kan designe i dag ut i fra dagens kunnskap, og jeg vurderer
sannsynligheten for at dette skal fungere som stor (men ma folges opp med
tiltaksorienterte undersokelser/overviking og tilpasninger).

Svar pa sporsmal fra Katrin Lervik, OED

Huvordan gar det med harryngelen? Det er helt riktig at harryngel i drifisfasen er sd
smd (<2 cm) at det er umulig d sikre disse mot turbinpassasje. Det pagar trolig
drift av harryngel forbi planlagt damsted i dag. Dette er ikke undersokt i Tolga,
men resultater fra RIVERCONN-prosjektet i G. Lagen og Otta etter at KU Tolga
var sluttfort giv grunn til a anta dette. Man ma derfor paregne at harryngel vil ga
inn 1 kraftverket. Samtidig vil drift av harryngel skje i perioder av dret hvor det ofte
er overlap forbi kraftverket (dvs. vannforingen overstiger slukeevnen i kraftverket),
dvs. det er stor sannsynlighet for at yngel ogsa vil drifte forbi dammen (bdde i
overlop og i de 12 m3/s med vann som brukes til fiskepassasje). Den fysiske
treffsannsynligheten til harryngel i turbinene vil veere liten, men vi mangler
dessverre kunnskap om hvordan harryngelen reagerer pa trykkforskjeller. Det er
stor naturlig dodelighet til harryngel ogsd under naturlige forhold, og jeg er sant og
st i tvil om at dette vil veeve en flaskehals for fremtidig harrproduksjon ved eventuell
utbygging. Vi har dessverre ingen anslag pa hvor stor andel av harryngelen som vil
ga inn i kraftverket (utover at man kan gjove et anslag pa proporsjonalitet i forhold
til totalvannforing i elva i slutten av juni i ulike vannveier). Permanent 12 m3/s i
fiskepassasje 1 vandringssesongen vurderes som mye bedre enn 0,5 — 1.0 m3/s som
er tilfelle ved mange kraftverk i dag (bl.a. i1 Glomma og Sondre Rena).
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Inntaksmagasinet til Tolga kraftverk vil kunne bremse drift av harryngel og en del
yngel vil trolig kolonisere strandsona i magasinet. Storrelsen pa inntaksmagasinet
er ikke sd stort og sammenlignet med andre inntaksmagasin i Glomma er det lite
sannsynlig at drift av yngel vil stoppe helt opp. Dette kan imidlertid veere tilfelle i
store inntaksmagasin som bl.a. Lopsjoen i Sondre Rena. Her observerer vi arsunger
av harr i de gvre deler av magasinet om hosten, men ikke i de midtre og nedre
delene (ncermest dammen). Dette kan veere en viktig forklaring pad at
harrvandringene i dette systemet er kraftig redusert i omfang. Dette er trolig ikke
tilfelle oppstroms dammen ved Hoyegga i Alvdal — dette er den dammen hvor det
registreres mest harrvandringer 1 Glomma, og dette kan, for a spekulere, skyldes at
det er drift forbi damstedet i dag (men dette er heller ikke undersokt). Usikkerheten
knyttet til hva slags funksjon inntaksmagasinet til Tolga kraftverk vil ha, og effekten
av en sannsynlig okt tetthet av rovfisk som gjedde og abbor, er hensyntatt i
konsekvensutredningen. Endringer i fiskesamfunnet i inntaksmagasin er bl.a.
beskrevet i NINA Rapport 168
(http://www.nina.no/archive/nina/PppBasePdf/rapport/2006/168.pdf). Nar det
gielder avbotende tiltak 1 magasinet kan selektivt fiske etter abbor og gjedde veere et
aktuelt tiltak, men vi anbefaler av fiskesamfunnet i et eventuelt inntaksmagasin
overvikes (manipulering av vannstanden i magasinet for a torrlegge rogn til
giedde og abbor kan veere et annet aktuelt tiltak).

Brev fra Miljodirektoratet: Jeg tolker Miljodirektoratet (og Fylkesmannen 1
Hedmark) dithen at de er prinsipielt mot kraftutbygging i en av de siste
strykstrekningene 1 Glomma og at de tillegger (som NINA Rapport 828)
harrbestanden stor verdi ut i fra kriterier som naturlig innvandring, status til
bestanden og variasjon i livshistorier. Var oppgave har imidlertid veert G utrede
konsekvensene — og d foresld avbotende tiltak for a redusere disse. Et scenario for
harren sin del kunne veert at de fleste gyteomrddene 1 influensomrddet ble direkte
berart av utbyggingen. Da dette ikke var tilfelle (de viktigste og storste
gyteomrddene ld nedstroms Eidsfossen) har vi konkludert med at virkningen av
tiltaket er mindre enn om det motsatte var tilfelle. Vi konkluderer med at det er
harrvandringer giennom Tolgafallene (bl.a. vist med genetikk), men at omfanget
er begrenset i forhold til vandringer opp mot Eidsfossen og fra Hummelvoll og ned
mot Evlibrua. Dette understottes ogsa av merkingsforsok utfort i regi av
Fylkesmannen 1 Hedmark ved Hoyegga: Relativt fa gjenfangster er innvapportert
oppstroms Tolgafallene sammenlignet med nedstroms.

Vi har giennomfort konsekvensvurderingen ut i fra dagens situasjon/verdi — ikke
hvordan det var for kraftutbyggingen startet i Glomma. Vi har avdekket ett
gyteomvrdde for harr pa planlagt minstevannforingsstrekning (ved Erlibrua), utover
det har vi ikke dokumentert gyteomrdder mellom Eidsfossen og Hummelvoll. Her
kan det, som Miljodirektoratet papeker, veere noe variasjon fra ar til ar.

Jeg har ikke mer a tilfoye enn at NINA Rapport 828 konkluderer med liten —
middel negativ konsekvens av etablering av Tolga kraftverk — det er ikke det samme
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som «ingen negativ» konsekvens. Usikkerhet knyttet til vurderingene av bdde
virkninger av redusert vannforing og hvor godt fiskepassasjen vil funger er tillagt
vekt. For alternativene som inkluderer Hummelvoll som damsted har vi for harr
vurdert den negative virkningen som «middels negativ». I det legger vi (se tabell
4.2 1 NINA Rapport 828) at: «Tilgjengelighet og/eller betydning av delomrddets
mest produktive eller strategisk beliggende nokkelhabitater forventes a bli merkbart
redusert».

Jeg stiller meg til disposisjon for @ komme a snakke om bade KU Tolga og
RIVERCONN-prosjektet hvis det er onskelig."”

Det har ogsa kommet inn tilleggsuttalelser fra Verneforeningen Glamas venner datert
19.9.2016, Per Urset datert 6.12. 2016 og 14.1.2017, Naturvernforbundet datert
15.3.2017 og fra Vingelen Fiskeforening og Glamas venner datert 16.3.2017. Alle
uttalelsene inngar i grunnlaget for departementets behandling av seknaden om
utbyggingen.

I tillegg til mottatte heringsuttalelser og utredninger har departementet avholdt meter
med Naturvernforbundet 27.10.2015, Opplandskraft DA 21.4.2016 og Tolga kommune
13.9.2016.

V. Departementets vurdering av Tolga kraftverk
1. Seknaden

Opplandskraft har sekt om tillatelse etter vannressursloven til bygging og drift av
Tolga kraftverk, tillatelse etter energiloven til bygging og drift av Tolga kraftverk med
tilherende koblingsanlegg samt en 132 kV kraftledning mellom Tolga kraftverk og ny
Tolga transformatorstasjon. Opplandskraft seker ogsa om tillatelse etter
industrikonsesjonsloven til erverv av manglende fallrettigheter mellom kraftverkets
inntak og utlep, i og med at prosjektet utbringer mer enn 4000 naturhestekrefter.
Opplandskraft seker om tillatelse etter forurensningsloven til & gjennomfore tiltaket
og om samtykKe til erverv av nedvendig grunn og rettigheter for bygging og drift av
kraftverk og kraftledning, samt om samtykke til forhandstiltredelse.

Opplandskraft har sekt om fire alternativer for utbygging av Tolga kraftverk,
alternativ 3A og 3B samt alternativ 2A og 2B. Alternativ 3A og 3B innebarer ny dam
med inntak ved Hummelvoll, kraftstasjon i fiell ved Erlia, deponi ved Erlia og i
Késdalen samt utlep henholdsvis nedenfor Eidsfossen og ved Eid. Alternativ 2A og 2B
innebaerer ny dam med inntak i Lensmannsfossen, kraftstasjon i fjell ved Brennmoen,
deponi ved Brennmoen og i Kasdalen samt de samme to utlepsvariantene som ved
alternativ 3A og 3B. Seknaden er senere justert hvor utlepene er flyttet noe av hensyn
til lokalklima og fisk. Kraftverket vil berere en elvestrekning pa 8-13 km, avhengig av
alternativ, og gi en arsproduksjon pa 150-200 GWh.
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Opplandskraft DA er eid av E-CO Energi AS, Eidsiva Vannkraft AS, Lagen og Ovre
Glomma Kraftproduksjon AS og Oppland Energi AS, hver med 25 % andel.

2. NVEs innstillinger

NVE anbefaler i innstilling av 1.7.2015 at Opplandskraft far tillatelse etter
vannressursloven § 8 til 4 bygge Tolga kraftverk etter alternativ 3B som innebaerer
inntak ved Hummelvoll og utlep oppstrems Eidsfossen. NVE mener den anbefalte
utbyggingslesningen, sammen med avbetende tiltak, vil redusere konsekvensene for
allmenne interesser, med saerlig vekt pa fisk og fiske, til et akseptabelt niva. Tolga
kraftverk vil etter anbefalt utbyggingslesning produsere rundt 173 GWh, noe som
tilsvarer strembruken til 8650 husstander. NVE anbefaler ikke utbygging av
alternativene som vil berore Eidsfossen. NVE anbefaler videre at det gis tillatelse etter
industrikonsesjonsloven til erverv av de resterende fall.

I innstilling om nettilknytning av Tolga kraftverk anbefaler NVE at Opplandskraft far
tillatelse til 4 bygge, eie og drive 132 kV kraftledning mellom Tolga kraftverk
alternativ 3B og nye Tolga transformatorstasjon.

3. Vurderingsgrunnlaget

I departementets vurdering av om konsesjon skal gis etter vassdrags- og
energilovgivningen, méa fordelene og ulempene ved det omsokte tiltaket veies opp mot
hverandre. Skader og ulemper for bade allmenne og private interesser skal hensyntas.

Bevaring av naturmangfoldet inngar i skjennsutevelsen ved saksbehandlingen etter
vassdrags- og energilovgivningen. Det innebarer at miljgkonsekvensene ved
kraftverksutbygging i Glomma og bygging av kraftledningen ma vurderes i et
helhetlig og langsiktig perspektiv, der de samfunnsekonomiske fordelene ved tiltaket
avveies mot ulempene, herunder forringelsen eller tapet i naturmangfoldet.
Bestemmelsen i naturmangfoldloven § 8 og prinsippene i samme lov §§ 9-12 legges til
grunn som retningslinjer for vedtak etter vassdragslovgivningen. Det vises i den
sammenheng til forvaltningsmélene om naturtyper, skosystemer og arter i
naturmangfoldloven §§ 4 og 5. Disse forvaltningsmalene blir iakttatt ved
departementets behandling etter vassdragslovgivningen.

Bakgrunnen for sesknaden om konsesjon til kraftledningen er a knytte kraftverket til
nettet. Vedtak i ssknadene om kraftverk og kraftledning fattes derfor samtidig, og vil
vurderes i hvert sitt kapittel nedenfor.

I trad med naturmangfoldloven (nml.) § 8 forste ledd om kunnskapsgrunnlaget,
bygger departementet sin vurdering og tilrading pa felgende:
e NVEs innstillinger om Tolga kraftverk og om nettilknytning av 1.7.2015
e Spknaden av 30.10.2012 med tilherende konsekvensutredning (KU)
e Horingsuttalelser til NVEs innstillinger og senere innkomne innspill
e Befaring 14.10.2015 og innspill presentert her
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e Rapport fra Norconsult om fiskepassasjer oversendt 29.3.2016
e Tilleggsuttalelse fra NINA om harr datert 15.9.2016
e Naturbase og Artsdatabanken

Departementet finner at tiltaket er godt nok opplyst ved gjennomferte utredninger og
heringer til at vedtak kan fattes. Departementet viser til at materialet antas & gi den
kunnskap som kreves om landskapet, utbredelse av naturtyper, den skologiske
tilstanden i omradet og arters bestandssituasjon. Ogsa virkningene av utbyggingen er
beskrevet pa tilstrekkelig vis.

4. Virkninger av vannkraftverket
4.1. Samfunnsmessige virkninger

Den viktigste samfunnsmessige nytten av Tolga kraftverk vil vaere produksjon av ny
fornybar kraft. Kraftverket vil, avhengig av alternativ, produsere mellom 150 — 200
GWh per ar. Kraftverket vil bidra til malet om ekt fornybar kraftproduksjon. Ettersom
kraftverket vil utnytte regulert vann fra Aursunden, vil nesten halvparten av
produksjonen veere vinterkraft.

I NVEs innstilling er det oppgitt oppdaterte kostnadstall. Alternativ 3B vil gi en arlig
produksjon pa 173 GWh. Kostnaden er beregnet til 881 mill. kroner, som gir en
spesifikk utbyggingskostnad pa 5,03 kr/ kWh i 2015 kroner. Sekers foretrukne
alternativ 3A gir en arlig produksjon pa 198 GWh, med sokers forslag til
minstevannfering, og er beregnet til 930 mill. kroner med en spesifikk
utbyggingskostnad pa 4,70 kr/kWh. Nettilknytning er anslatt til 6-7 mill. kroner, og er
inkludert i den totale kostnaden. Alternativ 3A med NVEs forslag til minstevannfering
gir en produksjon pa 191 GWh, til 930 mill. kroner. Naverdiberegning av prosjektet
viser at naverdien av alternativ 3A er heyere enn for alternativ 3B.

Utbyggingskostnadene er basert pa Opplandskrafts egne anslag, men er kontrollert
av NVE. De faktiske utbyggingskostnadene vil forst veere kjent etter at detaljplan er
vedtatt og anbudskonkurranse er holdt. Det vil da veere opp til seker & avgjore
hvorvidt prosjektet totalt sett vil veere bedriftsskonomisk lennsomt.

Konsekvensene for lokalt naeringsliv og sysselsetting vurderes i KU & vaere middels til
stor positiv i anleggsfasen og ubetydelig i driftsfasen for alle alternativene. I tillegg vil
Tolga kraftverk generere inntekter fra skatter og avgifter til bererte kommuner i form
av naturressursskatt, konsesjonskraft, konsesjonsavgifter og eiendomsskatt. Arlige
inntekter til Tolga kommune er beregnet til 4,2 — 6 mill. kroner avhengig av alternativ.
[ tillegg vil Reros kommune fa inntekter i sterrelsesorden 0,8 - 1,3 mill. kroner
avhengig av alternativ som felge av Aursundreguleringen.

Horingsparter peker pa at utbyggingen vil fi negative ringvirkninger for fisketurisme,
og mener at dette er en storre negativ pavirkning enn de positive skonomiske
effektene for lokalsamfunnet. I folge konsekvensutredningen vil anleggsfasen virke
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seerlig forstyrrende pa fiskeutevelsen. NVE vurderer at ulempene for fisketurisme kan
avbetes med tiltak.

I folge Roros Elektrisitetsverk vil en bygging av Tolga kraftverk vaere viktig for & sikre
forsyningssikkerheten i omradet. I dag er N-1 Kkriteriet ikke oppfylt i Rerosregionen,
dvs. at feil i en komponent/anleggsdel kan gi stans i forsyningen i hele omradet. En
betydelig ekning av lokal kraftproduksjon er ifelge Roros Elektrisitetsverk det eneste
tiltaket som kan eke forsyningssikkerheten.

Opplandskraft har inngatt utbyggingsavtale med Tolga kommune som skal sikre
kommunen en del av utbyggingens verdiskapning i et langsiktig perspektiv.
Kommunen skal ha evigvarende rett og plikt til uttak av en 6 % andel av den til enhver
tid produserte kraft fra Tolga kraftverk. Tolga kommune tilbys ogsa 4 delta i
kraftverket med inntil 1/3 eierskap. Avtalen inneholder ogsa andre elementer som
gjelder avbetende tiltak, bruk av overskuddsmasser, dekning av administrative
kostnader og utgifter til juridisk bistand.

Tolga kommune har i tillegg bedt om et naeringsfond for & sikre og bevare
neeringsutvikling i tilknytning til Glomma og Tolga, som kompensasjon for
utbyggingens virkning pa landskap mv i Tolga sentrum.

NVE mener at Tolga kraftverk med de avbetende tiltak som na er forslatt vil gi
begrensede miljgkonsekvenser for kommunene. NVE viser til at kommunene vil
sikres en del av kraftverkets verdiskapning gjennom avgifter, konsesjonskraft,
kraftverksbeskatning og gjennom utbyggingsavtalen de har med tiltakshaverne. NVE
mener derfor det ikke er grunnlag for & palegge naeringsfond i denne saken.

Departementet understreker at de samlede virkningene av tiltaket ikke er begrenset
til de som kan prissettes direkte. Tiltaket vil ha ikke-prissatte virkninger pa bl.a. natur,
areal, kulturminner og friluftsliv. I konsesjonsvurderingen vil departementet vurdere
virkningene av tiltaket neermere, og ta stilling til om de samfunnsmessige fordelene
ved tiltaket samlet sett er storre enn ulempene. Departementets samlede vurdering av
fordeler og ulemper, samt behov for naeringsfond inngér i konklusjonen.

4.2. Hydrologi, flom og grunnvann.

Det hydrologiske datagrunnlaget anses godt, med lange maleserier i Glomma.
Reguleringen av Aursunden har medfert heyere vannfering om vinteren enn
opprinnelig.

Dagens middelvannfering for inntak Hummelvoll er beregnet til 48,1 m3/s.
Alminnelig lavvannfering er 8 m3/s, mens 5-percentil for hhv. sommer og vinter er 16
m3/s og 7 m3/s.

Opplandskraft har sekt om slipp av en minstevannfering sommer pa 12 m3/s, med en
nedtrapping til minstevannfering vinter pa 5 m3/s, samt en vannbank pa 7 mill. m3 til

en arlig lokkeflom. NVE anbefaler i innstillingen at minstevannfering vinter okes til 7
m3/s.
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Etter en utbygging vil det vaere noe overlep ved heye vannferinger. I et middelar vil 36
% av tilsiget tappes forbi kraftverket, pa grunn av slipping av minstevannfering,
flomtap og i perioder der vannferingen er for lav til & drive kraftverket.

Inntaksdam Hummelvoll vil berere den hydrologiske maélestasjonen pa stedet. NVE
peker pa at stasjonen ma erstattes, og at ny stasjon ma etableres i god tid for
byggestart sa det blir overlappende tidsserier.

NVE vurderer at utbygging av Tolga kraftverk ikke vil pavirke flommene i vassdraget
i vesentlig grad. NVE mener ogsa at tiltaket ikke vil ha vesentlige konsekvenser for
grunnvann.

Departementet har ingen merknader til hydrologien. Departementets samlede
vurdering og anbefaling om minstevannfering inngar i konklusjonen.

4.3. Vanntemperatur, isforhold og frostreyk

Utbygging av Tolga kraftverk vil fore til noe heyere sommertemperatur og noe lavere
vintertemperatur pa grunn av redusert vannfering. Nedstrems utlepet av kraftverket
forventes kun marginale endringer.

Isforholdene i Glomma gjennom Tolga er i dag pavirket av tapping fra Aursunden. Det
er stor variasjon i nar elva islegges, og det oppstar til tider isgang, nar elva fryser tidlig
og okt vannfering senere drar med seg isblokker nedover elva. Utbyggingen vil
medfere en tidligere og mer stabil islegging av elva, bortsett fra nedstrems utlopet,
hvor det kan forventes dpne raker og isfrie omrader. Risikoen for isgang vurderes a
bli redusert med en utbygging.

I kalde perioder for isen har lagt seg er det problemer med frostreyk over Glomma.
Dette vil reduseres pa utbyggingsstrekningen pa grunn av tidlig islegging, men det
kan oppsta frostreyk ved tunnelutlopet. Meteorologisk institutt har utredet temaet, og
mener at frostreyk normalt kan oppsta 10-15 dager i aret i et omrade lokalt rundt
utlepet, i hovedsak pa den vestlige bredden av elva der utlepet er planlagt, dvs. pa
motsatt side av gardene pa Eid.

Utbygger har foreslatt a flytte tunnelutlepet for alternativene 2B/3B 550 meter
nedstrems til alternativ B*, for a redusere eventuelle ulemper som kan oppsta med
frostreyk ved Eidsgardene.

NVE mener ulempene er forventet a opptre lokalt nedstrems utlepet, og peker pa at
problemet med frostreyk vil reduseres pa resten av utbyggingsstrekningen.

Departementet slutter seg til NVEs vurdering.

4.4. Erosjon, skred mv

142



Bygging av Tolga kraftverk kan medfere at sedimenter bygger seg opp i
inntaksbassenget og gi okt belastning pa jernbanefyllingen. Fagrapporten vurderer at
sannsynligheten for erosjon i driftsfasen er liten. I anleggsfasen kan det forventes noe
mer erosjon, som ifelge seknaden kan avbetes ved tiltak.

NVE mener tiltaket ikke vil ha nevneverdige konsekvenser for erosjon og
massetransport, gitt at avbetende tiltak gjennomferes. Det er ifelge seknaden og
NVEs vurdering ikke risiko for skred i planomradet, og en utbygging er vurdert 4 ha
ubetydelig konsekvens for skred. Departementet har ingen gvrige merknader til
temaet.

4.5. Landskap

Landskapet i planomradet karakteriseres av en U-formet dal der Glomma er et viktig
landskapselement. Elva er bred og renner vekselvis i rolige partier og strykpartier. De
mest markerte strykene i influensomradet er ved Lensmannsfossen og Eidsfossen.
Langs elva ligger gardsbruk og omrader med dyrka mark, og dalsidene er i stor grad
skogkledde. Elva renner tvers gjennom Tolga sentrum, som er preget av mange eldre
bygg med kulturhistorisk verdi.

I henhold til konsekvensutredningen har landskapet middels verdi. Konsekvensene
av en utbygging for landskap er vurdert til & vaere liten/middels negativ for
alternativene 3A/3B og liten/liten til middels negativ for alternativene 2A/2B.
Horingsparter har Kkritisert at konsekvensgraden ikke skiller mellom alternativene
som inkluderer Eidsfossen (A) og de som har utlep oppstrems Eidsfossen (B). NVE
peker pa at landskapsvirkningene av a inkludere Eidsfossen har fremkommet i
heringen og er vektlagt i NVEs behandling og at forskjellen i verdi dermed har blitt
ivaretatt i NVEs behandling.

Inntak

Det er to alternativer for plassering av inntak. Inntak ved Hummelvoll (3A/3B) vil
medfere bygging av en 120 m lang dam pa tvers av elva og en oppdemming om lag 3
km oppstrems. Vannstanden heves med ca. 3 meter, og vannspeilet i
inntaksmagasinet vil vaere godt synlig fra vei og jernbane. Elva er allerede relativt flat
og stilleflytende pa partiet ved Hummelvoll. Konsekvensene for landskapet vurderes &
veere liten negativ.

Inntak ved Lensmannsfossen krever bygging av en 110 meter lang dam pa tvers av
elva, og vil medfere en oppdemming pa 7 meter i et bratt parti av elva som er preget
av stryk. Oppdemmingen vil gi et stilleflytende parti oppstrems dammen pé ca. 1,2
km, og medferer at elvas karakter lokalt vil endres vesentlig. Lensmannsfossen ligger
nedsenket i terrenget og dammen vil derfor ikke vaere synlig fra hovedvegen, men
inngrepet vil veere godt synlig lokalt, neer elva.

NVE peker pa at inntak ved Hummelvoll vil medfere en adskillig lengre
utbyggingsstrekning, og at det er antall km med redusert vannfering som skiller de to
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inntaksalternativene mest fra hverandre nar det gjelder landkapsvirkning, og ikke
hvordan damstedet vil opptre. Med utlep ved hhv A og B vil inntak ved Hummelvoll gi
hhv 13 og 11,8 km utbygd strekning og inntak ved Lensmannsfossen gir hhv 9,6 og
8,4 km utbygd strekning.

NVE har anbefalt utbygging med inntak ved Hummelvoll. Dersom det legges ekstra
vekt pa fungerende fiskepassasjer og tilstrekkelig minstevannfering, slik at
produksjonsomrader og fiskevandringer opprettholdes pa et hoyt nivd, mener NVE at
en dam ved Hummelvoll er miljemessig akseptabel. I tillegg peker NVE pa at inntak
ved Hummelvoll gjor det enklere a etablere en fiskepassasje forbi dammen, bade fordi
det er lavere hoydeforskjell og mer plass.

Ved befaringen kom det frem at dam Hummelvoll syntes & veere det foretrukne
inntaksalternativet for de fleste parter. Departementet slutter seg til NVEs
vurderinger nar det gjelder plassering av inntak.

Vannforing

Reduksjon av vannferingen pa utbyggingsstrekningen og pavirkningen dette vil ha pa
Glommas verdi som landskapselement, star sentralt i vurderingen av
konsesjonsspersmalet. Mange heringsparter stiller spersmal ved om forslag til
minstevannfering vil vaere tilstrekkelig for 4 ivareta elva som landskapselement.
Ettersom reduksjonen fra minstevannfering sommer til minstevannfering vinter vil
matte trappes ned tidlig av hensyn til gytende fisk, vil hesten preges av lav vannfering
for elva blir islagt. Elva islegges normalt i november - desember, sa det er seerlig
perioden medio september til medio november der den lave vannferingen vil vaere
seerlig synlig.

Fagrapporten inkluderer vannlinjeberegninger ved ulike vannferinger. Beregningene
viser til at det er liten forskjell i vanndekket areal ved de ulike vannferingene ettersom
elva er bred og har en flat bunn, uten en markert djupal. Flere heringsuttalelser er
kritiske til dette, og er bekymret for at grunne omrader blir terrlagte ved lave
vannferinger, og at elva endrer karakter.

Omrader med heye landskapsverdier som omtales i konsekvensutredningen og
heringsuttalelense er strekningen gjennom Tolga sentrum opp til Gammelbrua samt
Erlinesset/Erlien bru som er mye brukt i friluftsammenheng. I tillegg er Eidsfossen
det landskapselementet som hyppigst er trukket frem i heringsuttalelsene. Eidsfossen
vil ikke bli berert av utbyggingen ved alternativene 3B og 2B, mens omradene
gjennom Tolga sentrum og Erlien blir berort ved alle alternativer.

NVE peker pa at Glomma er et viktig element i Tolga, og mener konsekvensene i stor
grad er avhengig av valg av alternativ utbyggingsstrekning og sterrelsen pa
minstevannferingen. NVE mener en utbygging med utlep oppstrems Eidsfossen,
sammen med en tilstrekkelig minstevannfering vil redusere konfliktgraden for
landskap vesentlig. NVE foreslar a sette krav om en minstevannfering pa sommeren
pa 12 m3/s, noe som er i trad med seker. Videre foreslar NVE a oke
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minstevannferingen vinter til 7 m3/s, mot sekers forslag pa 5 m3/s, for 4 bedre kunne
ivareta bl.a. landskapshensyn.

Mange heringsparter er bekymret for konsekvensene av redusert vannfering.
Fylkesmannen viser i tilleggsuttalelsen av 16.11.2015 til at tiltaket vil medfere
"torrlegging av en betydelig del av Glommas elveleie pad en 11,4 km lang strekning
(inkludert Tolga sentrum). Departementet vil vise til tilleggsutredningen med
fotodokumentasjon av elva ved lave vannferinger. Bildene viser at ettersom elva i stor
grad har flat bunn med U-profil, vil hele elvas bredde veere dekket med vann ved de
minstevannferingene NVE foreslar. Departementet mener dokumentasjonen viser at
det vil veere en betydelig reduksjon av vannferingen pa utbyggingsstrekningen, men
at det ikke vil oppsta noen terrlegging.

At Tolga kraftverk vil medfere et inngrep i en elvestrekning som er lite berort av
tekniske inngrep, og at dette vil medfere en reduksjon i opplevelsesverdien for
besokende, er ogsa et gjennomgaende tema i mange heringsuttalelser. Bade
Fylkesmannen og Miljedirektoratet synes & ha vektlagt Glommas urerte preg i stor
grad. Miljedirektoratet skriver "at det ikke er faglig tilradelig a iverksette den omsokte
kraftutbyggingen pd en av Glommas aller siste urorte elvestrekninger”. Departementet
vil papeke at Glomma er pavirket av eksisterende regulering i Aursunden gjennom
endret vannfering og derfor ikke er urert. I tillegg gar bade tog og jernbane langs
elva, og det er en rekke brokryssinger som medferer at landskapet rundt ikke
fremstar som urert. At elvestrengen pa influensomradet ikke har noen
vandringshinder, og pd den maten er naturlig, stemmer imidlertid.

Nar det gjelder konsekvenser for landskap beskriver konsekvensutredningen at de
mest visuelle tiltakene av kraftverket vil omfatte massedeponiomradene, minsket
vannfering i Glomma nedstrems dam og nytt vannspeil for magasinomradet
oppstrems dam. Med inntak pa det flate partiet ved Hummelvoll mener departementet
det er reduksjonen i vannfering pa utbyggingsstrekningen som er av storst betydning
for landskap.

I folge NVE kan elvas betydning som landskapselement til en viss grad ivaretas
gjennom slipp av minstevannfering. Det er sarlig partiene rundt Erlia bru og
strekningen gjennom Tolga sentrum opp til Gammelbrua, som er sentrale
landskapselementer av hey verdi lokalt og er viktige a ivareta. NVE skriver at
"Eidsfossen er ikke synlig fra offentlige veier og er heller ikke et blikkfang i det store
landskapsrommet, men for de som oppholder seg i neevheten av fossen er den et viktig og
seerpreget element i landskapet. Mange av horingsuttalelsene papeker ogsa at dette er den
eneste gienveerende fossen av noe storrelse i Glomma som ikke er regulert’.
Departementet mener at Eidsfossen som landskapselement vil svekkes ved redusert
vannfering, men bemerker at dette forst og fremt far effekt pa naert hold.

Den foreslatte minstevannferingen vil redusere de negative konsekvensene for

landskap til en viss grad. Sommervannferingen NVE foreslar ligger godt over
alminnelig lavvannfering, og vintervannferingen tilsvarer 5-percentil vinter. I henhold
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til vannlinjeberegninger og fotodokumentasjonen vil elvebunnen i all hovedsak vare
dekket med de foreslatte minstevannferingene. Vanndybden vil imidlertid reduseres
betydelig og variasjonen i vannfering vil veere liten etter utbygging. Reduksjonen fra
dagens situasjon med en variasjon i vannfering tilsvarende en middelvannfering pa 48
m3/s til situasjonen etter utbygging med en jevn minstevannfering pa 12 m3/s
sommer og 7 m3/s vinter vil etter departementets vurdering medfere at elvas verdi
som landskapselement svekkes. I sommerhalvaret vil det veere flommer som gir
overlop ndr tilsiget er hoyere enn kraftverkets slukeevne, og vil gi noe mer variasjon.

Departementets samlede vurdering og anbefaling om minstevannfering er gjort under
kapittel VII.

Deponier

Det er planlagt to deponier for hver av de to alternative kraftstasjonsplasseringene.
For kraftstasjon ved Erlia (3A/3B) er det planlagt ett deponi i Erlia og ett i Kasdalen.
For kraftstasjon ved Brennmoen (2A/2B) er det planlagt ett deponi ved Brennmoen
og ett ved Késdalen.

Utformingen av deponiene vil i stor grad pavirke hvordan konsekvensene vil veere. 1
folge konsekvensutredningen for landskap vil vegetasjonsbelter rundt deponiene
kunne dempe innrykket. Konsekvensutredningen peker pa viktigheten av & sikre
eksisterende vegetasjon. Horingsuttalelser har vist bekymring for heyden pa
deponiene, og ensker i storre grad gjenbruk av masser. Det er ogsa pekt pa andre
deponiplasseringer. Tiltakshaver viser til vurderingen av en rekke alternative
deponiplasseringer, men finner at de foreslatte deponiomradene best forener
hensynet til lokalmilje, landskap og natur. Deponiet i Kdsdalen er for eksempel lagt til
et eksisterende massetak. Tiltakshaver peker pa at deponiene ma ligge naert
tunnelomradene med Kkort transportveg av masser.

NVE mener de planlagte deponiene i stor grad kan tilpasses eksisterende omgivelser,
og finner ikke at deponiene er av betydning for konsesjonssporsmalet eller for valg av
alternativer. Landskapstilpasning og evt. gjenbruk av tunnelmassene til
samfunnsnyttige formal ma, dersom konsesjon gis, avklares i forbindelse med
godkjenning av detaljplan. Her vil kommunen vaere en viktig heringspart.

Departementet slutter seg til NVEs vurderinger, og finner ikke at konsekvensene for
landskap av de planlagte deponiene er vesentlige for konsesjonssporsmalet, med de
avbetende tiltak som er skissert av NVE. Det vises for gvrig til merknadene til
vilkarene.

@vrige landskapsvirkninger av planlagte veier, portaler mv. kan i stor grad tilpasses
omgivelsene gjennom detaljplanlegging, og vurderes ikke a vaere sentrale for
konsekvensene en utbygging vil ha. Departementets vurdering av kraftledningen
omtales i kapittel VI.
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4.6.  Kulturminner og kulturmiljo

Tolga sentrum har vokst frem rundt smelteverket ved Glomma i forbindelse med
bergverksdriften pa Reros. Hele planomradet ligger innenfor UNESCO-verneomradet
Circumferensen, rundt Reros bergstad. Omradet er ikke vernet og skal ivaretas
gjennom vanlig arealplanlegging.

Konsekvensutredningen om kulturminner beskriver verdiene i omradet. Det er sarlig
den eldre bygningsmassen som representerer Jsterdalens byggeskikk som
fremheves, men ogsé kulturlandskapet i bygda omtales som verdifullt. Det er i all
hovedsak den reduserte vannferingen pa utbyggingsstrekningen som vil pavirke
kulturminnene negativt. Dammene vil ikke vaere synlig fra de viktige kulturminnene
ved Erlia/Lensmannsgarden og i Tolga sentrum. Ingen av de ovrige tekniske
inngrepene knyttet til kraftverket er vurdert a ville pavirke kulturminner direkte. For
omtale av kraftledningen se kapittel VI.

Samlet sett vurderer konsekvensutredningen at inngrepene er lite synlig fra
kulturminner og i begrenset grad vil vaere synlig for alle omsekte alternativer.
Konsekvensgraden er derfor vurdert a veere liten negativ for alle alternativer.

Fylkeskommunen mener at dammene ved Lensmannsfossen og Hummelvoll vil vaere
de inngrepene som har sterst konsekvenser for kulturminner/kulturmilje, serlig
dammen ved Hummelvoll som ikke har god vegetasjonsskjerming. Andre
heringsparter peker pa verdiene knyttet til UNESCO-statusen.

Per Urseth har sendt inn supplerende informasjon om at det i omradet ved Eidsfossen
ved floterbua fortsatt finnes rester etter en stokklagt trasé der flaterbatene ble trukket
pa land forbi selve Eidsfossen. Urseth mener anleggene vil bli berort av en evt.
utbygging, og viser til at dette ikke er med i konsekvensutredningen om
kulturminner.

NVE peker pa at omradet har flere kulturminner og et verdifullt kulturmiljo, men at
prosjektet i begrenset grad vil berere disse. NVE mener utbyggingen ikke er i strid
med omradets UNESCO-status. NVE mener at eventuelle negative virkninger vil
kunne avbetes med landskapsmessig tilpasning og at en minstevannfering vil veere et
viktig avbetende tiltak for kulturmiljoet.

Departementet slutter seg til NVEs vurdering, og finner at konsekvensene for
kulturmilje ikke er avgjerende for konsesjonssporsmalet. Undersekelsesplikten etter

kulturminnelovens § 9 ma ivaretas i forbindelse med utbyggingen.

Nar det gjelder den stokklagte traseen forutsetter departementet at denne undersokes
som del av detaljplanleggingen, og ivaretas pa egnet mate.

4.7. Naturtyper, flora, fugl og pattedyr
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Det er registrert 19 verdifulle naturtyper og 4 viltomrader i planomradet. Alle
lokalitetene har fatt middels verdi (lokal eller regional). Det er videre pavist 14
rodlistearter i omradet, jf. redlista for 2015. Med unntak av jerv (EN) som er
utrydningstruet er alle de ovrige artene listet som sarbar (VU) eller naer truet (NT).
Det er ikke registrert redlistede moser/lav i omradet og potensialet for funn vurderes
lavt.

Utbygging av alternativ med dam Hummelvoll vil demme opp et overvintringsomrade
for vatmarksfugl av middels verdi og vil ogsa kunne pavirke oter (VU). De negative
konsekvensene blir ifalge NVE oppveid av positive konsekvenser knyttet til ekt
naeringsoppblomstring og sterre areal for naeringssek.

Hele utbyggingstrekningen er i konsekvensutredningen karakterisert som naturtypen
hurtigstreommende elvelop av regional verdi, en naturtype som er redlistet som naer
truet. Omradet er ogsa et hekke- og rasteomrade for vannfugl og oter, samt fossekall.
Lav vannfering kan medfere okt innfrysing og lavere neeringstilgang.
Konsekvensgraden er i konsekvensutredningen vurdert & veere middels negativ for
naturtypen. Sterre minstevannslipp og evt. spyleflommer er foreslatt i
konsekvensutredningen som avbetende tiltak.

I opprinnelig konsekvensutredning fikk temaet naturtyper og flora, fugl og pattedyr
konsekvensgrad «liten til middels negativ» for alle alternativene under forutsetning av
at tilknytningsledningen legges som kabel over Glomma for alt 2A/2B. Seker har pa
oppfordring av NVE oppdatert fagrapporten for dette temaet, og sett neermere pa
naturtyper, konsekvenser for oter mv. I den oppdaterte fagrapporten er
konsekvensgraden endret til «middels negativ» for alle alternativ.

NVE mener naturtypen hurtigstremmende elvelop er sveert vanlig forekommende i
Norge. NVE peker ogsa pa at den utbygde strekningen allerede er pavirket av
regulering av Aursunden. Det er i sesknaden gjort justeringer i planene som folge av
konsekvensutredningen, og flere av naturtypene som opprinnelig ble pavirket vil na
ikke bli berort. NVE har foreslatt en rekke avbotende tiltak som vil bidra til 4 redusere
ulempene. Med de foreslatte tiltakene ser ikke NVE konsekvenser for naturtyper og
flora, fugl og pattedyr som avgjerende for konsesjonsspersmalet.

Departementet merker seg at fagrapporten om naturtyper, flora, fugl og pattedyr er
blitt oppdatert. Etter at utredningene er gjennomfert er ogsa prosjektplanene endret.
Verdifulle naturtyper som opprinnelig ville bli berert av tiltaket er nd unngatt ved at
seker har tilpasset planene, spesielt ved & justere beliggenheten til deponiomradene.
Utbyggingen vil likevel medfere middels negative konsekvenser for enkelte
naturtyper og arter, bl.a. regnes oter og vannfugl a4 kunne fa reduserte leveomrader.
De avbetende tiltakene vil til en viss grad kunne redusere ulempene. Departementet
finner i likhet med NVE at konsekvensene for naturtyper, flora, fugl og pattedyr ikke
er avgjerende for konsesjonssporsmalet.

4.8. Fisk og ferskvannsbiologi
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Det planlagte tiltaket vil pavirke en strekning av Glomma hvor det er livskraftige
bestander av harr og erret. Leveomradet for bestandene er 85 sammenhengende
kilometer uten menneskeskapte vandringshinder, fra Restefossen i Os i nord til
Hoyegga ved Alvdal i ser. Planomradet vil berere mellom 8-12 av disse km direkte,
men vil kunne ha konsekvenser for bestanden i hele leveomradet.

Om bestanden

Harrbestanden i den omsekte delen av Glomma er stor og erretbestanden er middels
stor. Tolgafallene er en viktig produksjonsstrekning for bade erret og harr, og det
pagar fiskevandringer av begge arter i omradet. Harren er en laksefisk som gyter pa
varen. Yngelen folger vannstremmen ned elva, ofte i forbindelse med varflom. Harr
vokser opp pa stilleflytende partier. Strykpartier er derfor ikke velegnet for harr. Orret
finner gode forhold pa strykstrekningene. Orret gyter pa hesten og rognen legger seg
i bunnsubstratet til over vinteren. Orretyngel klekkes pa varen.

I folge Miljedirektoratet har harrbestanden overst i Glomma stor bevaringsbiologisk
verdi, ettersom Glommavassdraget tilherer et av fi vassdrag i Ser-Norge som har hatt
harr helt siden innvandringen etter siste istid. I tillegg vurderes omradet ved
Tolgafallene & veere av stor verdi, da det er et av de aller siste upéavirkede
strykstrekningene i Glommavassdraget, hvor vandringsdynamikken til arten er
opprettholdt.

I folge konsekvensutredningen er verdien av harrbestanden satt til stor pa
strekningen Hummelvoll-Eidsfossen (alternativ 3A) og middels/stor for alternativ 3B,
middels/stor for alternativ 2A og liten for alternativ 2B. Verdivurderingen er basert pa
registrerte gyte- og oppvekstomrader og lengden pa strekningen med
minstevannfering.

Miljedirektoratet papeker at NINA ikke fant gyteomrader av harr pa en storre
strekning gjennom bygda Tolga. Miljedirektoratet kjenner imidlertid til, gjennom
egne data og observasjoner, at dette omradet tidligere arvisst hadde omfattende
gyting fra harr, og mener det er grunn til  tro at verdivurderingen burde vaert hevet
for alternativ 3B, ettersom det fortsatt kan veere gyting i omradet.

Selv om det er noen ulike vurderinger rundt verdien av enkelte delomrader, oppfatter
departementet at konsekvensutredningen, tilleggsutredninger, heringsuttalelser og
NVEs vurdering stort sett er samstemte i vurderingen av at planomréadet har stor
verdi for fisk, spesielt for harr.

Horingsuttalelser om fisk

Fylkesmannen og Miljedirektoratet har i heringsuttalelsene til NVE gatt imot
utbyggingen. Fylkesmannen mener en utbygging kan gi betydelige negative
konsekvenser for bl.a. fisk, og at fere-var prinsippet ma komme til anvendelse i saken.
Fylkesmannen peker bl.a. pa at det er usikkerhet om vandring kan opprettholdes ved
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en utbygging etter en sapass omfattende endring av de fysiske og hydrologiske
forholdene pé strekningen.

Samarbeidsradet for evre Glama og Glamas venner har oversendt fagvurderinger som
peker pa usikkerhet knyttet til avhetende tiltak blant annet for & opprettholde
vandringer, og knytter denne usikkerheten opp mot de store inngrep som er gjort i
vassdraget tidligere og de skadelige effekter dette har hatt pa fiskebestandene.
Notatene omhandler bl.a. alle vandringshindrene som er etablert gjennom utbygging
av andre strekninger i Glomma, og beskriver hvordan det ikke har lyktes a fa fisk til &
passere disse i noe sarlig omfang. Samarbeidsradet for evre Glama og Glamas venner
mener usikkerheten knyttet til de avbetende tiltakene tilsier strengere
konsekvensvurderinger enn det NVE har lagt til grunn.

Fylkesmannen har gjort en ny vurdering av NVEs innstilling, der fylkesmannen
opprettholder innsigelsen. Fylkesmannen vektlegger strekningens urerthet som
avgjorende og stiller spersmal ved kunnskapsgrunnlaget.

Klima- og miljedepartementet har ogsa innhentet merknader fra Miljedirektoratet om
harr. Miljedirektoratet beskriver bestandens verdi og vandringsmenster, og stiller
spersmal ved kunnskapsgrunnlaget om konsekvenser for yngel og etableringen av et
inntaksmagasin.

NINA har pa vegne av Opplandskraft besvart spersmalene fra Miljedirektoratet, som
beskrevet under.

I tillegg til ovennevnte uttalelser har ogsa en rekke heringsparter uttalt til NVE at de
er opptatt av omradets verdi for fisk, spesielt for harr, og gar pa bakgrunn av dette
imot utbyggingen.

Om kunnskapsgrunnlaget og fore-var prinsippet

Béde Fylkesmannen og Miljedirektoratet mener kunnskapsgrunnlaget i saken er
mangelfullt. Fylkesmannen mener at fore-var-prinsippet i naturmangfoldlovens § 9 ma
komme til anvendelse i denne saken, da en utbygging kan gi vesentlige negative
konsekvenser som en i dag ikke Kjenner fullt ut. Fylkesmannen mener dette gjelder
bade for fiskesamfunn og evrig biologisk mangfold, men ogséa for landskap, friluftsliv,
fisketurisme og betydningen omradet har for rekreasjon. Fylkesmannen viser ogsa til
at fagutreder NINA har papekt at det er betydelig usikkerhet knyttet bade til
funksjonalitet av aktuelle tiltak ved inntaks- og utlepsomradet samt til virkningene av
en lang minstevannferingsstrekning hvor det er viktige gyteomrader i dag.

Miljedirektoratet vet ikke om tiltaket vil kunne sikre opprettholdelse av de omfattende
fiskevandringene i omradet. Det er derfor ikke faglig tilradelig a etablere et nytt
kraftverk pa en av Glommas aller siste strykstrekninger. Miljedirektoratet gar
imidlertid ikke inn pa de enkelte avbetende tiltakene som er foreslatt i
konsekvensutredningen og tilleggsutredningene om fiskepassasjer, og spesifiserer i

150



liten grad hvilke tiltak de mener vil ha effekt og hvilke tiltak som er usikre, og krever
ytterligere utredninger.

Departementet har vurdert om det foreligger tilstrekkelig kunnskap om
naturmangfold og/eller virkningene pa naturmangfold. I denne saken er det gjort
grundige vurderinger og kartlegging av konsekvenser, bl.a. ved flere
tilleggsutredninger. Departementet registrerer at Opplandskraft har leid inn Norges
fremste ekspertise pa innlandsfisk til & gjennomfere konsekvensutredningen om fisk
og tilleggsutredninger. Seker har ogsa innhentet fagkompetanse og erfaringer med
lignende avbetende tiltak fra Sverige. Departementet mener at kvaliteten pa
utredningene er god, og finner ikke grunn til 4 tvile pd konsekvensutredningens
vurderinger.

Departementet mener det foreligger tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og
virkninger pa naturmangfoldet. Fore-var-prinsippet far dermed ikke anvendelse, jf.
naturmangfoldloven § 9.

Konsekvenser

Hvilke konsekvenser tiltaket vil ha for fisk har veert et sveert sentralt tema i seknad,
konsekvensutredning, tilleggsundersekelser, i NVEs hering og NVEs innstilling,
samt i departementets avsluttende behandling.

I folge konsekvensutredningene for fisk og bunndyr vil konsekvensene av
utbyggingen vere svaert avhengig av om tiltaket kan opprettholde fortsatt toveis
vandring pa et hoyt niva. Forutsatt at toveis vandring kan opprettholdes pa heyt niva,
er konsekvensgraden for fisk og bunndyr vurdert a vaere henholdsvis "middels
negativ" for 3A, "middels/liten negativ" for 3B/2A og "lite negativ" for 2B. Uten
vandring vil konsekvensene bli store negative for alle alternativer. Vurderingen i
konsekvensutredningen er basert pa den opprinnelige utlepsplasseringen.

I folge fagutreder NINA kan det lages effektive fiskepassasjer. NINA mener det med
stor sannsynlighet kan forventes at fiskevandring opprettholdes, dersom dette tas inn
som del av planen fra starten. I tillegg kan vaere behov for justeringer underveis, og
etter utbygging.

Tiltakshaver har inkludert anbefalingene fra NINA i utforming av kraftverket med det
formal at toveis fiskevandring kan opprettholdes. De avbetende tiltakene for fisk er i
2014 anslatt av utbygger a koste 21 mill. kroner.

I det folgende vil konsekvensene for fisk og aktuelle avbotende tiltak vurderes, delt
etter ulike fagtema.

Gyte- og oppvekstomrader

Det er gode gyte- og oppvekstomrader for bade harr og erret langs hele
utbyggingsstrekningen. Bunndyr er en viktig neeringskilde for fisken, og det er en
artsrik bunndyrsammensetning med hoy tetthet i omradet.
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En utbygging med inntak ved Hummelvoll (3A/3B) vil berore viktige gyte- og
oppvekstomrader i ovre del av planomradet, ved Hummelvoll bro og Erlien bro. Ved
en utbygging med inntak ved Lensmannsgarden (2A/2B) vil ikke omradene ved
Hummelvoll og Erlien bli berert. Spesielt omradet ved Erlien bro har stor
produksjonsmessig verdi. I midtre del av planomradet er det noen mindre gyte- og
oppvekstomrader ved Tolga sentrum og ved Kleiven. Ved Eidsgardene, i nedre del av
planomréadet, er det en relativt stor gyteplass for erret. Nedstrems Eidsfossen er det et
viktig gyte — og produksjonsomrade for harr, og ved vandring er det tidvis stor
opphoping av harr ved foten av fossen.

En utbygging etter alternativ 3A/3B vil medfere at omradene oppstrems inntaket ved
Hummelvoll bro vil neddemmes. Omradet vil miste sin funksjon for erret, men for
harr kan omradets funksjon til en viss grad bevares. Departementet merker seg at
oppdemmingen oppstrems inntaksdammen vil medfere et visst tap av omrader for
harr og erret, men det antas at oppdemmingen ikke vil vaere kritisk for gyte- og
oppvekstvilkarene for fisken i vassdraget, da arealet av oppdemmet omrade er relativt
begrenset.

Nedstrems inntaket vil reduksjon i vannfering vaere den viktigste endringen som folge
av tiltaket. En strekning pa 8-12 km vil, avhengig av alternativ, fa en betydelig
reduksjon i vannfering, noe som kan redusere bunndyrproduksjonen og
artssammensetningen noe. Det er i ssknaden foreslatt en minstevannfering pa 12
m3/s pa sommeren og 5 m3/s vinter for 4 ivareta funksjonen pa gyte- og
oppvekstomrader samt legge til rette for toveis vandring. Ved endring i vannfering fra
minstevannfering sommer til minstevannfering vinter er det risiko for terrlegging og
innfrysing av erretrogn, da vanndekt areal reduseres. Seker har foreslatt en gradvis
nedtrapping av minstevannferingen fra 12 m3/s til 5 m3/s mellom 16. september og
23. september, for gyteperioden, for 4 hensynta dette. Med forslag om
minstevannfering og gradvis nedtrapping er konsekvensene i konsekvensutredningen
for fisk vurdert & veere "liten negativ" for alternativ 2A, "middels/liten negativ" for
alternativene 2B og 3B, og "middels negativ" for alternativ 3A, som inkluderer
Eidsfossen. Alternativet A* der utlepet er trukket naermere fossen er ikke vurdert i
konsekvensutredningen, men vurderes av NINA & ha feerre negative konsekvenser for
fisk enn det opprinnelige utlep A, da viktige gyteomrader for harr unngas.

Flere av heringsuttalelsene ba om heyere minstevannfering vinter i forhold til omsekt
alternativ, og pekte spesielt pa risiko for terrlegging og innfrysing av rogn. NVE har i
innstillingen stottet utbyggers forslag om sommervannfering og forslaget om
nedtrapping i lepet av en uke mellom sommer og vinter. NVE har foreslatt en hoyere
minstevannfering vinter pa 7 m3/s. NVE mener at det med disse vilkarene vil veere
mulig 4 redusere de negative konsekvensene for fisk til et akseptabelt nivd med en
tilstrekkelig minstevannfering, som gir et vanndekket areal gjennom hele aret og nok
gjennomstremming til at drift av bunndyr fortsatt opprettholdes. NVE peker ogsa pa
at okt vintervannfering vil bidra til et bedre landskapsinntrykk pa hesten, for elva
islegges.

152



Departementet mener at gkt vintervannfering ikke synes a veere avgjerende for
konsesjonsspersmalet, og viser til KU-vurderingen om at redusert vannfering pa
utbyggingsstrekningen (til omsekt vannfering pa hhv 12 og 5 m3/s) vil fere til
middels/liten negativ konsekvens for gyte- og oppvekstvilkarene for harr og erret. En
okning av minstevannferingen vinter vil ifolge utbygger redusere kraftproduksjonen
med 6,6 GWh, som gjor prosjektet mer marginalt.

NVE har likevel foreslatt & ske minstevannfering vinter for a redusere de negative
konsekvensene for fisk. Spesielt vil risikoen for innfrysing og terrlegging vinterstid
reduseres. NVE mener at med den foreslatte minstevannferingen vil trolig
bunndyrproduksjonen i stor grad opprettholdes, og planomradets funksjon som gyte-
og oppvekstomrade for harr og erret ivaretas. At okt minstevannfering pa vinter i
tillegg bidrar til 4 ivareta elva som landskapselement er ogsé vektlagt av NVE.

Departementets samlede vurdering og anbefaling om minstevannfering er gjort i
kapittel VII.

Vandring

Glomma er preget av vannkraftutbygging bade oppstrems og nedstrems planomradet,
noe som har pavirket fiskevandringen i vassdraget. At harrens leveomrader er
oppstykket av tidligere utbygging er omtalt i konsekvensutredningen. Rapporter
oversendt av Samarbeidsradet for Glama utdyper dette. I det folgende vil vurderingen
av dette tiltakets konsekvenser beskrives. Departementets vurdering av tiltaket sett i
sammenheng med eksisterende inngrep andre steder i vassdraget er omtalt i kapitlet
om samlet belastning.

I forbindelse med konsekvensutredningen om fisk og ferskvannsekologi er det
gjennomfort telemetri- og genetikkundersekelser som viser at det er betydelige
fiskevandringer i influensomradet og pa strekningen som vil bli direkte berert av de
ulike utbyggingsalternativene. Det er i dag ingen menneskeskapte vandringshindre
pa den planlagte utbyggingsstrekningen.

Det er bl.a. betydelig opp- og nedstrems vandringer forbi begge alternative
inntakssteder, fra omrader oppstroms Hummelvoll og ned til Erlien bro. Det er ogsa
vandringer nedstroms Eidsfossen. Selv om telemetriundersekelsene ikke har
registrert vandring av harr opp Eidsfossen, tyder genetiske studier pa liten forskjell pa
bestanden oppstrems og nedstrems Eidsfossen. Dette indikerer at det pagér vandring
av betydning ogsa forbi Eidsfossen.

Bygging av Tolga kraftverk medferer etablering av inntaksdam ved Hummelvoll eller
Lensmannsfossen og utlepstunnel fra kraftverket ved Eidsgardene eller nedstrems
Eidsfossen. Begge er potensielle barrierer for vandring som enten stanser muligheten
for vandring, eller forsinker vandring, med mindre de er utformet riktig. Frafering av
vann pa utbyggingsstrekningen vil i tillegg gi mindre vannfering og vanndekt areal,
som ogsa har konsekvenser for vandring.
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Miljedirektoratet frykter at utbyggingen ikke vil sikre at nedarvede
vandringssystemer hos langtvandrende fiskebestander ved det omsekte Tolga
kraftverk kan opprettholdes. Tilsvarende er Fylkesmannen bekymret for at
utbyggingen vil fore til en fragmentering av den siste lengre strekningen med
hurtigrennende vann i Norges lengste vassdrag, og dermed kunne medfere at
okologiske funksjonsomrader for en del arter langs/i denne delen av Glomma
forringes eller adelegges.

En forutsetning i konsekvensutredningen har vert at toveis vandring kan
opprettholdes pa et hoyt niva for at konsekvensene skal bli moderate. Fagutreder
NINA mener at toveis vandring kan sikres ved at problemstillingen gis hey prioritet
ved planlegging, bygging og ved tiltaksorienterte etterundersekelser. Uten at toveis
vandring ivaretas, gir utbyggingen stor negativ konsekvens for alle alternativer.

Oppstrems vandring vil matte ivaretas fra utlepet i syd til forbi inntaksmagasinet i
nord. Fisk pa oppvandring vil seke mot tunneldpningen fremfor det regulerte
elveleiet, da vannferingen ut av utlepstunnelen er storre (20-60 m3/s) enn
minstevannferingen i elva (5-12 m3/s). For a stimulere fisken til 4 ga forbi
tunnelutlopet og opp hovedelva anbefaler NVE at det bor iverksettes avbetende tiltak.

Utformingen av tiltak for passering av tunnelutlepet vil matte tilpasses avhengig av
om utlepet er ved Eidsfossen (alt 2A*/3A*) eller ved Eidsgardene (alt 2B*/3B*). For
utlep oppstrems Eidsfossen, hvor elva er bred og grunn, anbefaler NINA at
minstevannferingen forbi tunnelutlepsomradet konsentreres slik at det blir en
markert vannstrem forbi tunnelutlepet og inn pa minstevannferingsstrekningen. For
alternativ 3A*/2A* rett nedstroms Eidsfossen mener NINA dette ikke er nedvendig
da de nedre delene av fossen naturlig danner et markert strykparti forbi tunnelutlepet.
NINA skriver at selv om de naturgitte forholdene ved alternativt tunnelutlep 3A*/2A*
er best, gir ikke dette tilstrekkelig grunnlag for at NINA foretrekker dette alternativet
framfor de to oppstrems Eidsfossen.

@vrige alternative tiltak for a sikre oppstrems vandring forbi utlepet er ifelge NINA
dykket utlep, elektriske signaler som skremmer fisken, & vende utlopet oppstrems
osv. NVE har i innstillingen lagt inn som forutsetning at utlepet skal vaere dykket og
at det skal gjores tiltak for & hindre fisk & vandre inn i utlepet. Detaljer vil utformes i
forbindelse med godkjenning av detaljplan. Med de avbetende tiltakene som er
foreslatt, har NVE stor tro pa at oppvandring forbi utlepet kan ivaretas, gitt valg av
alternativ 3B som NVE gér inn for.

Nar det gjelder spersmaélet om oppvandring kan ivaretas ved utlep 3A* peker NVE
bl.a. pa at Eidsfossen i dag er vandringsbegrensende. NVE mener
oppvandringsforholdene forbi fossen kan endres ved a innlemme Eidsfossen i
prosjektet. NVE viser til at NINA vurderer bade bedre og darligere
oppvandringsforhold som uheldig, da det er et avvik fra naturtilstanden. NVE
anbefaler ikke at Eidsfossen innlemmes i prosjektet. Opplandskraft har imidlertid
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onsket at Eidsfossen tas med, da Eidsfossen gir mange GWh til en lav
utbyggingskostnad, og dermed bidrar til & gjere prosjektet mer ekonomisk robust.
Opplandskraft mener det er god grunn til & hevde at 3A med utlep lagt i foten av
Eidsfossen, ikke har sterre negative konsekvenser for fisk enn 3B, snarere kan det
veere tvert imot.

NINA har vurdert at vandring forbi utlepet kan ivaretas for begge utlepsalternativer. I
folge NINA er utlopet nedstroms fossen mer egnet fra naturens side, ved at vannet er
konsentrert i strykpartiene og gir fisken et tydeligere signal for vandring. NINA
anbefaler likevel ikke 3A* fremfor 3B.

Departementet mener plassering av utlep ikke synes a veere avgjorende for & ivareta
vandring forbi utlepet, da oppvandring kan leses pa en tilfredsstillende mate for begge
alternativene kan. Departementet merker seg at det opprinnelige utlopet 3A fikk en
sterre negativ konsekvensvurdering i konsekvensutredningen enn utlep ved
opprinnelig 3B. Flyttingen av utlopene til 3A*og 3B* gjor at konsekvensforskjellen pa
utlopene na er mindre. Departementets vurdering av anbefalt utlepsplassering inngér
i konklusjonen.

Etter fisken har passert utlepet vil det sentrale tiltaket for 4 ivareta videre oppvandring
veere slipp av minstevannfering. 12 m3/s sommer er forventet a gi et tilstrekkelig
vanndekt areal og vanndybde til vandring. Pa vinterstid mener seker at 5 m3/s er
tilstrekkelig mens NVE anbefaler 7 m3/s. I konsekvensutredningen for fisk oppgis det
at vanndekt areal vil i stor grad opprettholdes ved en vintervannfering pa 5 m3 /s.
Konsekvensene ved 5 m3/s er satt til middels/liten. NVE peker imidlertid pa at det
om vinteren kun vil ga minstevannfering i elva i store deler av tiden. For & sikre
overlevelse av bunndyr og fisk om vinteren mener NVE at vintervannferingen ber
okes noe. NVE anbefaler at minstevannferingen pa vinteren settes til 7 m3/s, som
tilsvarer 5-persentil vintervannfering. Departementets vurdering av nedvendig
minstevannfering er omtalt under konklusjon.

Videre skal fisk pa oppstrems vandring kunne passere inntaksdammen. For & sikre
oppstrems passasje forbi inntaksdammen foreslar NINA at det enten etableres en
naturlignende fiskebekk eller en vertikalspaltet trappetype forbi dammen. NINA
likestiller disse to trappetypene nar det gjelder artene harr og orret. I folge NVE er
naturlignende fiskebekker best i vassdrag med flere fiskearter med ulik
svemmekapasitet. NINA peker péa at forholdene for etablering av en “naturlignende
fiskebekk” er mer gunstig ved inntak Hummelvoll da det er god plass der, mens det
ved inntak Lensmannsfossen er trangere. NVE har i innstillingen anbefalt inntak
Hummelvoll og krav om fiskebekk.

NVE peker pa at helarlig vannfering gjennom fiskepassasjen og tiltak som leder
fisken i retning av inngangen til fiskepassasjen ogsa vil veere viktig, og ma inngé i
detaljplan. Opplandskraft har etter NVEs innstilling ble oversendt, fatt gjennomfert en
tilleggsutredning av Norconsult om dam og fiskepassasjer, jf. omtale av inntaksdam
nedenfor. Rapporten, datert 31.3.2016, skisserer hvordan en fiskebekk teknisk kan
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utformes ved Hummelvoll. Med de lesninger som Norconsult skisserer, mener
departementet at fiskebekk som avbetende tiltak er mulig & gjennomfere, og vil
ivareta oppstrems vandring pa en god mate.

Et siste hinder for oppstrems vandring er inntaksmagasinet oppstrems dammen. I
konsekvensutredningen vurderes inntaksmagasinet & kunne bremse vandringen noe.
Miljedirektoratet har stilt spersmal ved om konsekvensene av et inntaksmagasin er
tilstrekkelig kjent. For a belyse problemstillingen knyttet til etablering av et
inntaksmagasin har departementet bedt Opplandskraft gjere noen
tilleggsvurderinger. Jon Museth i NINA har via Opplandskraft svart felgende 15.
september 2016:

"Inntaksmagasinet til Tolga kraftverk vil kunne bremse drift av harryngel og en del yngel
vil trolig kolonisere strandsona i magasinet. Storrelsen pa inntaksmagasinet er ikke sd
stort og sammenlignet med andre inntaksmagasin i Glomma er det lite sannsynlig at
drift av yngel vil stoppe helt opp. Dette kan imidlertid veere tilfelle i store inntaksmagasin
som bl.a. Lopsjoen © Sondre Rena. Her observerer vi drsunger av harr i de ovre deler av
magasinet om hosten, men ikke i de midtre og nedre delene (ncermest dammen). Dette
kan veere en viktig forklaring pa at harrvandringene i dette systemet er kraftig redusert i
omfang. Dette er trolig ikke tilfelle oppstrams dammen ved Hoyegga 1 Alvdal — dette er
den dammen hvor det registreres mest harrvandringer i Glomma, og dette kan, for d
spekulere, skyldes at det er drift forbi damstedet i dag (men dette er heller ikke
undersokt). Usikkerheten knyttet til hva slags funksjon inntaksmagasinet til Tolga
kraftverk vil ha, og effekten av en sannsynlig okt tetthet av rovfisk som gjedde og abbor, er
hensyntatt i konsekvensutrvedningen. Endringer i fiskesamfunnet i inntaksmagasin er
bl.a. beskrevet i NINA Rapport 168
(http://www.nina.no/archive/nina/PppBasePdf/rapport/2006/168.pdf). Nar det
gielder avbatende tiltak 1 magasinet kan selektivt fiske etter abbor og gjedde veere et
aktuelt tiltak, men vi anbefaler av fiskesamfunnet i et eventuelt inntaksmagasin
overvdkes (manipulering av vannstanden i magasinet for a torrlegge rogn til giedde og
abbor kan veere et annet aktuelt tiltak).”

NINA beskriver i stor grad de samme effektene som er beskrevet i
konsekvensutredningen. NINA rapport 168 fra 2006 beskriver endringer i Lopsjoen,
hvor harren er blitt mer stasjonaer. Da magasinet i Tolga er mye mindre enn i
Lopsjoen, er det liten grunn til 4 tro at inntaksmagasinet i Tolga vil medfoere at drift av
yngel stopper opp. Departementet finner pa bakgrunn av dette at konsekvensene for
inntaksmagasinets vedkommende ikke er avgjerende for konsesjonssporsmalet.

For a legge til rette for nedstrems vandring er det spesielt forbipassering av
turbininntaket ved inntaksdammen som er viktig. NINA foreslér at det etableres en
varegrind med smal lysapning (1,5 cm) foran turbininntaket for & hindre at fisk gar i
turbinen, og NVE anbefaler ogsa dette i innstillingen.

Opplandskraft har i etterkant av NVEs innstilling fatt utarbeidet en tilleggsrapport om
fiskepassasjer. Norconsult har i rapport av 16.3.2016 utredet detaljene rundt hvordan
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fiskepassasjene kan utformes. Norconsult anbefaler bygging av inntaksdam med
skrastilt varegrid med 1,5 cm lysapning med to fiskeavledere for nedvandrende fisk
og en naturlignende fiskebekk for a legge til rette for oppstrems vandring. Med riktig
utforming vil inntaksristen ifelge Norconsult kun gi et begrenset falltap pa
strekningen, og ikke veere til hinder for operativ kraftverksdrift. Selv om det ikke er
mye erfaring med en slik losning i Norge, er det ifolge Norconsult flere kraftverk som
har installert tilsvarende losninger i Sverige med gode erfaringer. Norconsult har
foreslatt den tekniske losningen basert pa NVEs foringer i innstillingen.
Opplandskraft og Norconsult har i tillegg oppsekt kraftverk med lignende sterrelse og
lysapning i sammenlignbare vassdrag, for & vurdere hvilke tekniske lesninger som
sikrer bade god kraftverksdrift og effektive fiskepassasjer. Opplandskraft har pa basis
av dette og Norconsults rapport bekreftet at varegrind med 1,5 cm kan veere
hensiktsmessig. Departementet legger til grunn at en skrastilt varegrind med den
foreslatte lysapningen vil hindre at det meste av fisken gar inn i kraftverket.

Et annet sentralt element ved nedvandring er hvordan tiltaket pavirker fiskeyngel som
er sa liten at den ikke stoppes av inntaksristen. Ungfisk mellom 0-1 ar vil enten ga
gjennom inntaksristen og i turbinen, eller felge flomvannet gjennom flomluker eller
overlop. Departementet har bedt Opplandskraft belyse problemstillingen rundt
nedvandring av ungfisk, med fokus pa harr. Opplandskraft har fatt Jon Museth i NINA
til & utdype vurderingen av konsekvenser for ungfisk i oversendelse av 15. september
2016:

"Det er helt riktig at harryngel i driftsfasen er s sma (<2 cm) at det er umulig a sikre
disse mot turbinpassasje. Det pdgar trolig drift av harryngel forbi planlagt damsted i dag.
Dette er ikke undersokt i Tolga, men resultater fra RIVERCONN-prosjektet i G. Lagen og
Otta etter at KU Tolga var sluttfort gir grunn til d anta dette. Man ma derfor paregne at
harryngel vil ga inn i kraftverket. Samtidig vil drift av harryngel skje i perioder av dret
hvor det ofte er overlap forbi kraftverket (dvs. vannforingen overstiger slukeevnen i
kraftverket), dvs. det er stor sannsynlighet for at yngel ogsa vil drifte forbi dammen (bdde
i overlop og i de 12 m3/s med vann som brukes til fiskepassasje). Den fysiske
treffsannsynligheten til harryngel i turbinene vil veere liten, men vi mangler dessverre
kunnskap om hvordan harryngelen reagerver pa trykkforskjeller. Det er stor naturlig
dodelighet til harryngel ogsa under naturlige forhold, og jeg er sant og si i tvil om at dette
vil veere en flaskehals for fremtidig harrvproduksjon ved eventuell utbygging. Vi har
dessverre ingen anslag pa hvor stor andel av harryngelen som vil ga inn i kraftverket
(utover at man kan gjore et anslag pa proporsjonalitet i forhold til totalvannforing i elva
i slutten av juni i ulike vannveier). Permanent 12 m3/s i fiskepassasje i
vandringssesongen vurderes som mye bedre enn 0,5 — 1.0 m3/s som er tilfelle ved mange
kraftverk i dag (bl.a. i Glomma og Sondre Rena).”

Basert pa NINAs vurdering mener departementet det er lite sannsynlig at tiltaket

medferer at yngel og ungfisk blir skadet i et slikt omfang at det har betydning for
harrproduksjonen i vassdraget.
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Som nevnt i bade konsekvensutredning og i NVEs innstilling var en viktig
forutsetning for konsesjon at vandringslesningene ivaretar toveis fiskevandring pa et
tilfredsstillende niva. NINA mener at det med stor sannsynlighet kan forventes at
fiskevandring opprettholdes, dersom dette tas inn som del av planen fra starten.
Departementet mener Opplandskraft i denne saken har fulgt anbefalingene fra
fagutreder og NVE i forslagene til losninger. Departementet finner at de foreslatte
losningene med varegrind med 1,5 cm lysdpning, fiskeavledere og fiskebekk, sammen
med krav om utlepstiltak og minstevannfering er i trad med NVEs palegg om
avbetende tiltak. Departementet mener at utredningene viser at tiltaket kan
gjennomferes samtidig som toveis vandring vil opprettholdes med stor sannsynlighet.

4.9.  Friluftsliv/reiseliv

Fiske og fisketurisme gir influensomradet verdi for friluftsliv og reiseliv. I
konsekvensutredningen er verdien av influensomradet vurdert 4 ha middels til stor
verdi for reiselivet, og middels verdi for friluftsliv. De gode bestandene av harr og
orret samt variasjonen av strykpartier og stillestiende partier i ovre deler av Glomma,
gjor omradet svaert verdifullt for fisketurisme — saerlig for harrfiske.

I tillegg brukes omradet til turgaing, ski og padling. Turstier mellom Tolga sentrum,
Gammelbrua og Erlia bru er mye brukt, og ogsa omradene ved Eidsfossen er viktige
friluftsomrader.

Reiselivet i omradet rapporterer om at mye av turismen er knyttet til fiske. Det er et
okende salg av fiskekort, og det er besgk av en skende andel utenlandske turister.
Fisketurismen gir inntekter til elveeiere men gir ogsa ekonomiske ringvirkninger i
lokalmiljeet. Spesielt omradet ved Eidsfoss og omradet som kalles "Fluefisksona" er
populare, der det er strenge restriksjoner pa fisket. Mange fisker nedstrems
Eidsfossen, da den er vandringsbegrensende og omradet har hoy tetthet av fisk. I
folge konsekvensutredningen har omradet potensial for adskillig skning i
fisketurisme, men det nevnes at dette vil kreve en betydelig innsats for a utlese.

I konsekvensutredningen vurderes konsekvensene for friluftsliv og reiseliv som
middels/stor negativ for alternativ 3A og middels negativ for alternativ 3B. Fiskerne
bruker omradet opp til foten av fossen mye, og da er opplevelsesverdien av fossen
viktig.

Fiskerapporten peker pa at avbetende tiltak langt pa vei kan oppveie for de negative
okonomiske effektene ved en kraftutbygging. Tiltak som foreslas er bl.a.
optimalisering av fiskereglene i influensomrédet, og okt markedsfering av bedriftene
og deres produkter.

Horingsparter med interesser innenfor fiske og turisme er gjennomgaende negative

til utbyggingsplanene. De mener ethvert inngrep vil skade omradets omdemme som
fiskedestinasjon, og at det er viktig at omradet beholdes som uberert. De peker ogsa
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pa at salget av fiskekort har ekt siden konsekvensutredningen ble gjennomfert, og at
fiskerelatert friluftsliv og turisme har sterre verdi enn rapportene tilsier.

NVE konstaterer at utbyggingen vil berere et omrade med store fiskeinteresser. NVE
fremhever serlig strekningen ved Eidsfossen som verdifull. NVE mener for ovrig at
sonen Erlia — Os ogsa har et stort potensiale for fisketurisme. NVE mener strengere
fiskeregler og okt markedsforing kan medfere at omradet kan bli like populeert som
sonene nedstrems Eidsfossen. Omradets verdi gjor at inntak ved Lensmannsfossen vil
ha feerre negative konsekvenser for fisketurisme enn inntak ved Hummelvoll bro.

NVE mener at utbyggingsalternativene som berorer Eidsfossen vil medfere vesentlige
negative konsekvenser for fisketurismen. Med en utbygging etter de ovrige
alternativene vil de negative konsekvensene avhenge av markedsforing og
tilrettelegging, samt opprettholdelse av produksjonsomrader for fisk og bunndyr.
NVE anbefaler avbetende tiltak i form av et fond, rettet mot fritidsfiske og
fisketurisme. NVE kan ikke se at en utbygging av Tolga kraftverk vil fa vesentlige
konsekvenser for andre typer reiselivs- eller friluftsinteresser.

Samarbeidsradet for Glama har sendt inn oppdatert informasjon om fiske i omradet
etter at NVEs innstilling ble oversendt. Dataene viser at fisketurisme hos akterer som
Kvennan Fly Fishing har hatt en nesten tredobling av omsetningen siden 2006 til
2015, der utenlandske gjester utgjor en betydelig andel av veksten. Data viser ogsa at
veksten i salg av fiskekort og overnatting har gkt betydelig de siste arene i hele
regionen, og spesielt pa strekninger med streng forvaltning av fisket.

Departementet registrerer at fiske og fisketurisme er et satsingsomrade for mange
akterer og grunneiere i omradet, og tiltrekker seg besokende fra mange land. Fisket
gir viktige naeringsinntekter og ringvirkninger i regionen. Sett opp mot
verdiskapingen av det foreslatte vannkraftverket er imidlertid omsetningen innen
fisketurisme beskjeden. Inntektene av fiske kommer i stor grad lokale grunneiere og
privat nzeringsliv i regionen til gode, og gir dermed ogsa ringvirkninger for
kommunen.

Departementet merker seg at de negative konsekvensene for fiske er mindre ved
alternativene 3B/2B enn 2A/3A. Seker mener flyttingen av utlepet fra 3A til 3A* vil
redusere ulempene for fiske noe, ettersom utlepet vil veere dykket og ligge helt opp
under foten av fossen og dermed ikke veere synlig fra den viktigste sonen for fiske
som ligger lenger nedstrems Eidsfossen. Det er imidlertid en rekke fiskere som
trekker helt opp til fossen, ulempene for fiske vil trolig ikke reduseres vesentlig av
flyttingen. Ingen av heringspartene som driver med fiske snsker utlep ved 3A eller
3A*.

Konsekvensene for fiske og fisketurisme vil vaere av betydning for om konsesjon kan
gis, og for hvilket alternativ som eventuelt anbefales. Departementets samlede
vurdering inngéar i konklusjonen.
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4.10. Naturressurser

Konsekvensen for jord- og skogbruk er knyttet til beslag av areal. Med kraftstasjon og
vannveli i fiell er konsekvensene i all hovedsak knyttet til inntaksdam, deponi og vei. I
folge konsekvensutredningen er konsekvensene for jord og skogbruk vurdert som
ubetydelig for alle alternativer. Noen heringsparter er bekymret for rystelser pa grunn
av anleggstrafikk og at elvas gjerdeeffekt reduseres. NVE mener de fleste ulempene
lar seg avbete, og kan ikke se at utbyggingen vil ha vesentlig effekt for jord- og
skogressurser. Departementet slutter seg til NVEs vurdering.

4.11. Vannkvalitet, forurensning og stey

Vannkvaliteten i Glomma er god. Det er noe diffus avrenning fra bebyggelse og
jordbruk, samt tidligere gruvedrift oppstrems. Strekningen er vurdert 4 ha god
okologisk status i henhold til vannforskriften.

I folge konsekvensutredningen vil ikke Glomma fa vesentlig redusert
resipientkapasitet som folge av utbyggingen da minstevannferingen er forholdsvis
hey. Heringsparter frykter okt risiko for forurensning, spesielt i anleggsfasen. NVE
peker pé at vilkérene gir Fylkesmannen adgang til & palegge tiltak ved behov. NVE
vurderer at forurensing ikke har avgjerende betydning for konsesjonsspersmalet.
Departementet slutter seg til NVEs vurdering.

Flere heringsparter frykter stoy vil gi problemer i anleggsfasen, spesielt ved Tolga
Nearingspark og ved deponiet i Kasdalen som ligger naer bebyggelse. En
tilleggsutredning fra Sweco peker pa at det ma paregnes mer stoy enn normalt i
anleggsfasen, men vurderer stoykonsekvensene til 4 veere liten negativ. Utredningen
peker pa avbetende tiltak som vil kunne redusere ulempene. Tiltakshaver informerer
om at de vil legge retningslinjer for stey til grunn for gjennomferingen av
anleggsarbeidet. NVE viser til at forslag til avbetende tiltak skal innga i detaljplan, og
vil fastsettes endelig der.

4.12. Vannforskriften

Etter vannforskriften § 12 kan nye fysiske inngrep gjennomferes i en vannforekomst

selv om miljetilstanden svekkes dersom:

- alle praktisk gjennomferbare tiltak settes inn for & begrense negativ utvikling i
tilstanden, jf. annet ledd bokstav a

- samfunnsnytten av de inngrepene er sterre enn tapet av miljokvalitet, og
hensikten med de nye inngrepene er storre enn miljotapet, jf. annet ledd bokstav
b, hensikten med de nye inngrepene kan pa grunn av manglende teknisk
gjennomferbarhet eller uforholdsmessig store kostnader, ikke med rimelighet
oppnas med andre midler som miljgmessig er vesentlig bedre, jf. annet ledd
bokstav c.
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Departementet har kommet til at redusert vannfering pa utbyggingsstrekningen med
de avboatende tiltak som fremgar av tilrading til tillatelse og vilkéar, ikke vil medfere
noen vesentlig negativ virkning for naturmangfoldet i vannforekomsten.

Departementet finner at utbyggingen av Tolga kraftverk gir beskjedne tap i
miljekvalitet samtidig som det gir en betydelig kraftproduksjon. Det vises seerskKilt til
det som fremgéar punktene 4.7. og 4.8. ovenfor.

Utbyggingen vil tilfere en betydelig mengde fornybar elektrisitet til landets
kraftsystem. Departementet bemerker at forringelse av naturmangfoldet pa sikt som
folge av inngrepene ma sees i den sammenheng. Samfunnsnytten mé anses betydelig.
Pa bakgrunn av en vurdering av de ulemper tiltaket medferer, samt de avbetende
tiltak som er forutsatt gjennomfert i medhold av konsesjonsvilkéarene, finner
departementet at vilkarene etter vannforskriften § 12 er oppfylt.

VI. Departementets vurdering av 132 kV ledning mellom Tolga
kraftverk og Tolga transformatorstasjon

1. Omsokt tiltak

Opplandskraft DA seker om anleggskonsesjon for elektriske anlegg i Tolga kraftverk
og for nettilknytningen av kraftverket via en 132 kV kraftledning. Det er omsgkt ulike
losninger for de to alternative kraftverksplasseringene fra kraftverket til nye Tolga
transformatorstasjon. Ved kraftverksalternativ 3a/3b seker Opplandskraft om en 200
m jordkabel fra kraftverket inne i fijell til punkt utenfor kraftverksportalen, en ca. 3
kilometer lang luftledning fra punkt utenfor kraftverksportalen frem til Storbekken og
en 600 meter lang innfering fra Storbekken til nye Tolga transformatorstasjon.
Opplandskraft seker ogsa om ekspropriasjonstillatelse og forhandstiltredelse etter
oreigningslova for samtlige elektriske anlegg.

I tillegg har Eidsiva Nett AS sekt om konsesjon for flytting av Tolga
transformatorstasjon, for a forenkle tilknytningen av kraftverket og for a fa plass til et
nytt 132 kV koblingsanlegg.

2. NVEs innstilling
NVE har gitt positiv tilrading til Olje- og energidepartementet om
anleggskonsesjonen. NVE mener den omsgkte traseen for alternativ 3B er en god
trasé med akseptable visuelle virkninger, og fi andre virkninger for samfunnet ellers.
For innferingen fra Storbekken til nye Tolga transformatorstasjon mener NVE at den
foretrukne lgsningen ut fra visuelle hensyn er alternativet hvor eksisterende 22 kV-
nett kables og den nye 132 kV-ledningen bygges som luftledning frem til stasjonen.

NVE mener det er grunnlag for & gi samtykke til ekspropriasjon til de anleggene

Opplandskraft har sekt om, og overlater til Olje- og energidepartementet & behandle
seknaden om forhandstiltredelse.
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3. Departementets vurdering

Teknisk lgsning

Det er sokt om bygging av en kraftledning med 132 kV spenning fra kraftverket til
nye Tolga transformatorstasjon. Det eksisterende 22 kV distribusjonsnettet i omradet
har ikke kapasitet til innmating av nye Tolga kraftverk, uavhengig av alternativ. NVE
mener det er nedvendig med en ny kraftledning inn til Tolga transformatorstasjon.
Det overliggende 66 kV regionalnettet er planlagt oppgradert til 132 kV. NVE mener
det er fornuftig 4 bygge den nye produksjonsledningen for Tolga kraftverk for 132 kV,
slik at denne vil ha samme spenningsniva som overliggende nett etter oppgraderingen
av dette.

Ingen heringsparter synes a vaere uenige i behovet for en ny kraftledning ved bygging
av Tolga kraftverk. Departementet slutter seg til NVEs vurdering av at en 132 kV
ledning er den beste losningen.

Bygging av kraftledningen er anslatt & koste om lag 6-7 mill. kroner for alternativ
3A/3B og mellom 4,4-8,5 mill. kroner for alternativene 2A/2B — avhengig av trasé.

Béade Hedmark fylkeskommune, Tolga kommune og Glamas venner ensker jordkabel
pa hele eller deler av strekningen. NVE viser til nettmeldingen som skisserer nar det
kan veere aktuelt 4 fravike hovedregelen om at kraftledninger i regionalnettet skal
bygges som luftledning. NVE viser til kabling normalt vil eke nettleien, dersom
ledningen inngér i regionalnettet. Tilknytningsledningen for Tolga kraftverk vil
imidlertid fungere som en ren produksjonsradial og kostnadene vil dekkes av
Opplandskraft. NVE mener det ikke er tilstrekkelige gevinster som oppnas av kabling
langs hele traseen og frarar det. NVE har imidlertid vurdert bruk av kabling pa
kortere traseer.

Ved valg av trase vil visuelle virkninger veere sentralt, seerlig konsekvenser for
landskap, kulturmilje og friluftsinteresser.

Utbyggingsalternativene med inntak ved Hummelvoll (3A/3B) er omsekt med
luftledning fra kraftverket, forbi Erlia og Mojordet, og deretter parallelt med
eksisterende 22 kV ledning, jf. figur under.
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Frem til Erlia vil ikke ledningen veere serlig synlig fra vei eller bebyggelse. Tolga
kommune har bedt om at ledningen kables forbi Erlia grunnet visuelle hensyn. NVE
mener kostnaden med en kabel forbi Erlia vil vaere for hey til & forsvare den visuelle
fordelen som oppnas, og peker pa at avstanden til bebyggelsen og parallelfering med
22 KV tilsier at inngrepet er akseptabelt.

Ledningen vil passere gjennom et apent jordbrukslandskap ved Erlia, som er del av et
kulturmilje med hey verdi. Samtidig gar allerede 22 kV ledningen i samme trasé som
den foreslatte 132 kV ledningen. I henhold til Opplandskraft er jordkabel tre ganger
sa dyrt som luftledning. Departementet stotter NVE innstilling om luftledning for
utbyggingsalternativ 3a/3b.

VII. Samlet belastning og konklusjon
1. Samlet belastning

I henhold til naturmangfoldloven § 10 skal pavirkningen av et skosystem vurderes ut
fra den samlede belastning bade knyttet til omsekte tiltak og for andre eksisterende
og mulige fremtidige tiltak. For de omsgkte tiltakene vises til gjennomgangen av de
enkelte fagtemaer i foredraget her.

Kraftressursene i Glommavassdraget utnyttes i dag fra Aursunden i nord til Sarpsborg
i sor, og vassdraget er preget av vannkraftutbygging. I nedberfeltet til Tolga kraftverk
er Aursunden regulert, og det ligger tre storre elvekraftverk i Glommas hovedstreng.
Nedstrems Tolga, inkludert i sidevassdraget Rena, er det til sammen 13
vannkraftverk. Ved Hoyegga overfores 40 prosent av Glomma til sidevassdraget Rena.
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Reguleringen av Aursunden gir okt vintervannfering og faerre store flommer enn i
normalsituasjonen i ovre del av Glomma.

Det er gitt konsesjon til gkt overfering ved heye vannferinger fra dam Hoyegga til
Renavassdraget, med endret minstevannslipp. Det er ogsa gitt tillatelse til okt
regulering i Markbulimagasinet i et sidevassdrag til Folla som munner ut i Glomma
ved Alvdal. Det er ingen ovrige nye storre kraftverk eller reguleringer planlagt i
omradet.

NVE har nylig gitt konsesjon til Nera kraftverk i en sideelv til Glomma. Vedtaket er
paklaget, og klagesaken er til behandling i departementet. NVE mener Nora kraftverk
vil ha akseptable konsekvenser for fisk dersom de avbetende tiltakene NVE har palagt
gjennomferes. Det finnes ogsa noen gvrige omsekte og konsesjonsgitte smakraftverk
i ovre deler av Glomma med sidevassdrag, uten at NVE kan se at dette vil medfere
forsterkede virkninger pa ekosystemet.

I vurderingen av samlet belastning har departementet i likhet med NVE fokusert pa
vassdragsmiljeet i hovedstrengen i ovre deler av Glomma som ekosystem og pa harr
og orret som de mest sentrale artene. Glomma er ifolge NVE sterkt fragmentert og
tidligere tiders omfattende gyte- og naeringsvandring hos harr og erret er redusert.
Den samlede belastningen for Glommavassdraget som skosystem har veert et viktig
moment i vurderingen av det foreliggende tiltaket og hvilke utbyggingslesninger,
vilkar og avbetende tiltak som er valgt. Spesielt har konsekvenser for orret og harr
statt sentralt nar det nye tiltaket er vurdert, jf. ovennevnte drefting av alternativer og
avbetende tiltak. For a sikre at den samlede belastningen ikke blir for stor, har det
veert avgjorende etablere losninger som sikrer bade opp- og nedvandring av harr og
orret, slik at fiskevandringen kan opprettholdes.

Med de avbetende tiltak som er foreslatt mener departementet at toveis vandring av
fisk vil kunne opprettholdes pa et tilfredsstillende niva. Nar det gjelder elektriske
anlegg i omradet kommer den nye 132 kV ledningen i tillegg til en 66 kV kraftledning
mellom Tynset og Reros som krysser Glomma rett nordest for Tolga sentrum. Det
gar i tillegg flere 22 kV ledninger i omradet.

Departementet kan ikke se at den samlede belastningen pa arter, naturtyper, landskap
og okosystemet er til hinder for at det gis konsesjon til Tolga kraftverk med elektriske
anlegg.

2. Konklusjon etter vassdragslovgivningen

I vurderingen av om konsesjon skal gis etter vassdragslovgivningen, ma fordelene og
ulempene ved de omsgkte tiltakene gjennomgas og avveies mot hverandre.

NVE tilrar at Opplandskraft DA far konsesjon til utbygging av Tolga kraftverk i

samsvar med seknadens alternativ 3B*, med utlep oppstrems Eidsfossen. NVE
frarader alternativer som berorer Eidsfossen.
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Totalt gir utbygging i samsvar med NVEs innstilling en arlig produksjon pa 175 GWh
med en utbyggingspris pa 5,03 kr/kWh. Sekers hovedalternativ, 3A med utlep
nedstrems Eidsfossen, ville gitt en arlig kraftproduksjon pa 198 GWh med en
utbyggingspris pa 4,7 kr/kWh. Etter utlepsplasseringen er endret til 3B* og 3A* er
forskjellen mellom de to alternativene om lag 17 GWh ifelge Opplandskraft. Bade
utbygging etter sokers hovedalternativ og NVEs innstilling er beregnet & ha positiv
naverdi.

NVE mener Eidsfossen ikke ber inkluderes i prosjektet, da en utbygging med utlep
nedstrems fossen ikke kan anses som miljemessig akseptabel. Departementet har
merket seg at de negative konsekvensene for alternativ 3A* er noe storre for landskap
ved Eidsfossen, fisk og fisketurisme enn for 3B*. De negative konsekvensene for
ovrig landskap i tiltaksomradet, kulturminner, turisme og reiseliv er relativt
sammenlignbare for alle alternativene. Departementet merker seg imidlertid at NINA
mener vandring kan ivaretas for begge utlepsalternativer.

Utbygging av Tolga kraftverk vil uansett alternativ medfere at en lang strekning av
vassdraget fraferes vann, og at det etableres nye tekniske innretninger i vassdraget.
Det har veert sentralt 4 finne gode avbetende tiltak for sikre at fiskevandring kan
opprettholdes. NINA mener det er stor sannsynlighet at toveis vandring kan
opprettholdes, nar dette hensyntas i planleggingen. Opplandskraft har gatt langtia
utrede vandringslesninger for 4 ivareta dette. Opplandskraft har foreslatt en rekke
avbetende tiltak for 4 ivareta gyte, oppvekst- og vandringsforhold for fisk. Ulempene
for fisketurisme til en viss grad ogsa reduseres med tiltak som bedre fiskeforvaltning,
markedsforing mv. Departementet anser ikke at de negative ulempene for fisk og
fiske er av en slik storrelse at alternativene som bererer Eidsfossen ikke kan gis
konsesjon.

Av positive konsekvenser vil Tolga kraftverk gi en god utnyttelse av eksisterende
regulering i Aursunden, og naer halvparten av produksjonen er vinterkraft. Jkt lokal
kraftproduksjon gir et viktig bidrag til kraftoppdekning og leveringssikkerhet i
regionen. I henhold til konsekvensutredningen vil prosjektet ogsa gi et betydelig
bidrag til kommunal gkonomi.

Departementet merker seg at Tolga kommune er positiv til ssknaden om bygging av
Tolga kraftverk. Et Klart flertall i kommunen stetter NVEs innstilling om utbygging av
alternativ 3B*, med unntak av vintervannfering og at kommunens enske om
neeringsfond ikke er innfridd. Deler av kommunestyret stotter ogsa utbygging av
alternativ 3A*. Det sentrale i Tolga kommunes heringsuttalelse er at prosjektet far
konsesjon pa vilkar som medferer at det kan bli realisert, men at det samtidig
palegges avbetende tiltak slik at landskap, fisk, fiske og evrige interesser blir
tilstrekkelig ivaretatt.

Departementet viser til at alternativ 3A* vil medfere en ekt produksjon pa om lag 17
GWh ny fornybar energi, ssmmenlignet med 3B*. A inkludere Eidsfossen er ifolge

165



Opplandskraft avgjerende for 4 kunne realisere prosjektet, ettersom prosjektet har
marginal lennsomhet.

Fylkesmannen i Hedmark og Miljedirektoratet har innsigelser mot alle alternativer i
seknaden. De viser til at Glomma mellom Os og Alvdal er den siste lengre
strykstrekningen i Glomma som ikke er vesentlig pavirket av vassdragsregulering og
andre inngrep, og mener at den siste naturlige, hurtigstremmende strekningen av
Glomma ma bevares. De mener ogsa at kunnskapsgrunnlaget er usikkert, og at fore-
var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9 ma komme til anvendelse i denne saken.

Departementet mener at kunnskapen om naturen og tiltakets virkninger pa
naturmangfoldet i denne saken er tilstrekkelig, da det er gjort grundige
konsekvensutredninger og tilleggsutredninger av fagmiljger med god kompetanse om
innlandsfisk. Departementet mener derfor at fore-var prinsippet ikke kommer til
anvendelse.

Departementet er enig i at strekningen er verdifull, spesielt for harr. Det ma
imidlertid vurderes i hvilken grad verdiene blir negativt berort ved tiltaket. En sentral
forutsetning for hele prosjektet har veert & ivareta toveis vandring av fisk. NINA mener
det er stor sannsynlighet for at vandringen kan opprettholdes med de avbotende
tiltakene som er planlagt. Konsekvensene for fisk vurderes derfor a vaere kun "liten-
middels negativ" for alternativ 3B og "middels negativ" for alternativ 3A, noe som ikke
tilsier at omradets verdi for fisk vil edelegges. Til grunn for departementets tilrading
av alternativ 3A forutsettes en rekke avbetende tiltak som med stor sannsynlighet vil
ivareta fisk i vassdraget, bl.a. krav om effektive fiskepassasjer ved design av
kraftverket, storre minstevannfering om vinteren i forhold til hva som var omsekt,
vannbank til lokkevann og omlepsventil.

Etter en helhetsvurdering er departementet kommet til at fordelene ved tiltaket, med
de justeringer som beskrevet ovenfor, er storre enn ulempene for allmenne
interesser. Olje- og energidepartementet tilrar at Opplandskraft DA far tillatelse etter
vannressursloven § 8 til 4 bygge Tolga kraftverk etter alternativ 3A*, med utlep
nedstrems Eidsfossen. I vurderingen har departementet merket seg at Tolga
kommune forst og fremst ensker alternativ 3B*, men ogsa at kommunen ensker
vilkar som sikrer at prosjektet skal kunne realiseres. I tillegg har kraftverkets bidrag
til lokal forsyningssikkerhet veert viktig. Avbetende tiltak for & opprettholde toveis
vandring av fisk, og stette til fisketurisme i form av et fond vil bidra til 4 redusere
ulempene av utbyggingen.

Seker har foreslatt en minstevannfering sommer pa 12 m3/s og vinter pa 5 m3/s. NVE
stotter forslaget om 12 m3/s men foreslar en heyere vintervannfering, 7 m3/s, av
hensyn til landskap samt for 4 ivareta gyte- og oppvekstomrader pa
utbyggingsstrekningen. Seker og Tolga kommune mener 5 m3/s er tilstrekkelig, og
at det evt. kan testes ut for en preveperiode. De viser til at en ekning til 7 m3/s vil
medfore et krafttap pa 6,6 GWh/ar. Departementet viser til at prosjektet vil medfere at
en 12 km lang strekning av Glomma far sterkt redusert vannfering. Strekningen er
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verdifull for landskapet gjennom Tolga sentrum og som gyte- og oppvekstomrade for
fisk. Basert pa dette finner departementet at & oke vintervannferingen til 7 m3/s vil
ivareta hensynet til fisk og landskap pa en bedre mate enn 5 m3/s, og at nytten ved
okningen overstiger reduksjonen i kraftproduksjon. Departementet anbefaler forevrig
at NVEs forslag til sommervannfering og lokkeflom opprettholdes. Departementets
samlede vurdering av minstevannfering inngar i merknader til vilkarene.

3. Konklusjon etter energiloven

Opplandskraft DA har sekt om anleggskonsesjon for elektriske anlegg i Tolga
kraftverk og for nettilknytningen av kraftverket via en 132 kV kraftledning. NVE
mener den omsekte traseen for alternativ 3B er det beste alternativet med akseptable
visuelle virkninger, og fa andre virkninger for samfunnet ellers. For innferingen fra
Storbekken til nye Tolga transformatorstasjon mener NVE at den foretrukne
lesningen ut fra visuelle hensyn er nettalternativ 1.2, hvor eksisterende 22 kV-nett
kables og den nye 132 kV-ledningen bygges som luftledning frem til stasjonen. NVE
peker pa at losningen er billigere enn nettalternativ 1.1. Departementet stotter NVEs
vurdering, og anbefaler at det gis konsesjon til bygging og drift av nedvendige
elektriske anlegg for a sikre nettilknytning som omsekt, jf. energiloven § 3-1

VIII. Forholdet til andre lover

1. Oreigingslova
Opplandskraft har sekt om samtykke til ekspropriasjon etter oreigningslova for
nedvendig grunn og rettigheter for bygging av Tolga kraftverk og for bygging av
nedvendige elektriske anlegg. Det er ogsa sekt om samtykke til forhandstiltredelse, jf.
oreigningslova § 25.

Departementet vil papeke at tillatelsen til Opplandskraft etter vannressursloven § 8,
innbefatter ekspropriasjonstillatelse for avstding av nedvendig grunn og rettigheter
for anlegget, jf. vannressursloven § 19 og vassdragsreguleringsloven § 16 nr. 1 forste
ledd. Det er derfor ikke nedvendig med sarskilt ekspropriasjonstillatelse etter
oreigningslova for de delene av tiltaket som omfattes av vassdragskonsesjonen.

Departementet viser til at Opplandskraft opplyser om at det er inngatt avtale med alle
falleierne slik at Opplandskraft disponerer fallrettighetene for alle de omsekte
alternativene. Departementet legger derfor som NVE til grunn at det ikke er grunnlag
for a4 behandle opprinnelig seknad om ekspropriasjon av fallrettigheter.

Opplandskraft DA tar sikte pa & oppnéa avtaler med bererte grunneiere og
rettighetshavere ogsa for de elektriske anleggene. For det tilfelle at slike minnelige
avtaler ikke oppnas eller det tilfelle der inngatte avtaler ikke opprettholdes, sokes det
etter oreigningslova om samtykke til ekspropriasjon av nedvendig grunn og
rettigheter for 4 bygge og drive den nye 132 kV kraftledningen fra Tolga kraftverk til
Tolga transformatorstasjon, herunder rettigheter for all ferdsel/transport, jf.
oreigningslova § 2 nr. 19.
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For a tillate ekspropriasjon ma det foretas en interesseavveining etter oreigningslova
§ 2 annet ledd. Departementet viser til vurderingene av fordeler og ulemper av
tiltakene ovenfor nar det gjelder konsesjonsspersmalet etter vannressursloven § 8 og
energiloven § 3-1. Etter departementets vurdering har utbyggingen av Tolga kraftverk
med elektriske anlegg relativt begrensede arealvirkninger. Departementet mener at
de samfunnsmessige fordeler ved tiltaket er av en slik betydning at det ma tillegges
avgjorende vekt sammenlignet med den enkelte grunneiers og rettighetshavers
interesser som blir berert av kraftverk og kraftledning. Departementet har etter en
samlet vurdering kommet til at inngrepet uten tvil er mer til gagn enn til skade.
Departementet tilrar pa denne bakgrunn at det gis ekspropriasjonstillatelse for de
elektriske anleggene jf. oreigningslova § 2 annet ledd og § 2 nr. 19.

Nar skjonn ikke er begjeert, kan samtykke til forhandstiltredelse bare gis dersom det
vil fore til urimelig forsinkelse for tiltakshaver a vente til skjgnnskravet er fremsatt.
Departementet kan ikke se at seervilkdrene i oreigningslova § 25 forste ledd annet
punktum er oppfylt. Seknadene om forhandstiltredelse stilles i bero inntil skjenn er
begjeert.

Departementet gjor oppmerksom pa at samtykke til ekspropriasjon etter
oreigningslova faller bort dersom det ikke er begjeert skjonn innen 1 ar etter at
ekspropriasjonsvedtaket ble fattet.

2. Industrikonsesjonsloven
Opplandskraft har sekt om konsesjon til erverv av fall etter Industrikonsesjonsloven,
da kraftgrunnlaget overstiger 4000 nat.hk. For erverv av fall som ved regulering antas
a kunne utbringes til mer enn 4000 naturhestekrefter ma konsesjonaren oppfylle
industrikonsesjonslovens bestemmelser om offentlig eierskap, jf. § 2 forste ledd.
Opplandskraft DA tilfredsstiller kravet om 2/3 offentlig eierskap. Departementet tilrar
at det gis konsesjon til erverv av fallrettigheter.

3. Forurensningsloven
Opplandskraft DA har sekt om tillatelse til gjennomfering av tiltaket etter
forurensningsloven. Departementet anser at det er lite sannsynlig at driftsfasen vil
medfere forurensning som ikke vil kunne avbetes med tiltak. I medhold av vilkarene
om forurensning, kan Fylkesmannen palegge undersekelser og ytterligere avbetende
tiltak dersom dette er pakrevet.

For anleggsfasen ma det sekes om forurensningstillatelse hos Fylkesmannen. For

utbygging ma det, som del av detaljplanen, beskrives hvordan forurensning i
anleggsperioden skal handteres.
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IX. Departementets merknader til vilkarene
Det foreslas a gi ett vilkarssett etter vannressursloven for bygging av Tolga kraftverk
og ett vilkarssett etter industrikonsesjonsloven for erverv av fallrettigheter pa
utbyggingsstrekningen. Det tilrds & gi egen anleggskonsesjon med vilkar i medhold
av energiloven.

1. Merknader til vilkar etter industrikonsesjonsloven

Konsesjonstid og revisjon, jf. vilkdrenes post 1

Opplandskraft DA tilfredsstiller kravet til offentlig eierskap i industrikonsesjonsloven
§ 2 forste ledd.

Konsesjonen gis pa ubegrenset tid, men med vilkar om alminnelig revisjonsadgang
etter 30 ar.

Konsesjonsavgifter og naeringsfond, jf. vilkdrenes post 2
Det fastsettes konsesjonsavgiftssatser som néa er vanlige ved nye kraftverk, kr 8,- og
kr. 24,- pr. nat.hk til henholdsvis stat og kommune.

Tolga kommune har gjentatt enske om et naeringsfond i heringsuttalelse til
departementet, for & kunne kompensere for de forhold som kan pavirke elva negativt
naeringsmessig, estetisk og opplevelsesmessig, og mener NVE ikke har ivaretatt dette
gjennom innstillingen.

Departementet slutter seg til NVEs vurdering om at kraftverkets positive effekt pa
sysselsetting og bosetting i driftsfasen er begrenset. Departementet mener det ber
vektlegges at en utbygging ogsa vil kunne redusere verdien av fisketurisme i
omradet, og dermed ha en viss negativ innvirkning pa naringer som baserer seg pa
reiseliv og turisme. NVEs forslag om et fond for fisketurisme vil gi muligheter for &
redusere ulempene for fisketurisme noe. Med de avbetende tiltak som er foreslatt i
form av minstevannfering mv mener departementet at de gjenvaerende ulemper for
kommunens naringsliv ikke tilsier et behov for et naeringsfond. Kommunen vil sikres
en del av kraftverkets verdiskapning gjennom avgifter, konsesjonskraft,
kraftverksbeskatning og gjennom utbyggingsavtalen med tiltakshaverne, samt forslag
om fiskefond. Departementet mener derfor det ikke er grunnlag for & palegge
neeringsfond.

Byggefrister, if. vilkdrenes post 4

Arbeidet ma pabegynnes innen 5 ar fra konsesjonens datum og fullferes innen
ytterligere 5 ér. Fristene kan forlenges av Olje- og energidepartementet, jf. vilkar om
byggefrister under vannressursloven.

169



2. Merknader til vilkarene etter vannressursloven

Konsesjonstid og revisjon, jf. vilkdrenes post 1
Konsesjonen gis pa ubegrenset tid. I likhet med ervervskonsesjonen, kan
konsesjonen kreves revidert etter 30 ar.

Byggefrister, jf. vilkarenes post 2

Arbeidet ma pabegynnes innen 5 ar fra konsesjonens dato og fullferes innen
ytterligere 5 ar, jf. vannressursloven § 19 annet ledd og vassdragsreguleringsloven §
12 nr. 1.

Godkjenning av planer, landskapsmessige forhold, tilsyn m.v., jf. vilkdrenes post 5
Arbeidet kan ikke startes for planene for sikkerhet og planer for milje og landskap er
forelagt og godkjent av NVE.

Detaljerte planer for arealbruk og konsekvenser ved massetak og deponier skal
forelegges NVE og avklares under NVEs godkjenning av detaljplanene. Kommunene
skal ha anledning til & uttale seg om planer for anleggsveier, massetak og plassering
av overskuddsmasser.

A opprettholde toveis fiskevandring har vert sentralt i utformingen av prosjektet. Det
er viktig at fiskepassasjene sikrer bade opp- og nedstrems vandringer for alle
fiskearter i vassdraget, med saerlig fokus pa harr og erret. For & hindre fisk 4 g inn i
turbinen mener departementet i likhet med NVE at det beor stilles krav om en
varegrind ved inntaket, med en lysapning pa 1,5 cm. Dette er i trad med forslaget i
Norconsults rapport som ogsa Opplandskraft stiller seg bak. Norconsults rapport
viser at falltapet ikke vil veere vesentlig. NVE har i sin innstilling dpnet for at noe
storre lysapninger kan utredes og fastsettes pa detaljplannivd, dersom tiltakshaver
likevel mener at dette ikke er teknisk gjennomferbart. Departementet slutter seg til
NVEs anbefaling.

For & sikre best mulig oppstrems vandring forbi utlepet ber utlepet vaere dykket. NVE
mener det ogsa ber vurderes tiltak som fysisk hindrer fisk i 4 vandre inn i utlepet
(varegrind, elektrisk sperre, med mer) samt tiltak som halvterskler (buner) forbi
utlepet for a fa fisken forbi. Departementet stotter dette. Detaljer om utlepsutforming
ber fastsettes som del av detaljplan.

For a sikre gode losninger for fiskevandring mener departementet, i likhet med NVE,
at Miljedirektoratet skal fa detaljplanene til giennomsyn for 4 kunne uttale seg til
foreslatte fiskepassasjer for NVE fatter vedtak.

Detaljplan for Tolga kraftverk og Milje-, anlegg- og transportplan for de elektriske
anleggene kan samordnes i en felles detaljplan og godkjennes samlet, jf. vilkar 2 i
anleggskonsesjonen
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Utfyllende tabell med krav og forutsetninger for tillatelsen
NVE har i sine merknader til foreslatte vilkar etter vannressursloven tatt inn en tabell
som seker 4 oppsummere foringer og krav som ligger til grunn for innstillingen og
som ma hensyntas i detaljplan. Departementets endringer vises i egen kolonne.

Omsgkt

NVEs anbefaling

OEDs endring

Inntak

Inntaksdam ved Hummelvoll
med overvann pa kote 587,25.
Det er planlagt toveis
fiskepassasje forbi dammen.

Som omsgkt.

Inntaksdammen skal
planlegges 1 samrad med
hoy fiskefaglig
kompetanse og
velfungerende toveis
fiskepassasjer skal
vektlegges.

Det skal etableres en
naturlignende fiskebekk
forbi dammen, med
permanent vannslipp.

Varegrinda skal vere
skrastilt og ha
lysdpninger pa
maksimalt 1,5 cm for &
hindre fisk i & gd inn i
turbinen. Noe storre
lysépninger kan
godkjennes pa
detaljplanniva dersom
tiltakshaver kan legge
frem dokumentasjon pa
at dette, sammen med
andre tiltak for & lede
fisk bort fra
turbininntaket og inn til
alternative
nedvandringsveier, vil
fungere tilfredsstillende
(Gf. merknader til post 6).

Teknisk lesning for
dokumentasjon av slipp
av minstevannfering skal
godkjennes av NVE.

Som NVE

Vannvei

Vannvei i fjell pé vestsiden av
Glomma. Vannveien krysser
under Glomma to ganger for
utlep.

Som omsgkt.

Som NVE

Kraft-
stasjon

I fjell ved Erlia pa kote 504

Kraftstasjonen plasseres 1
trdd med det som er

Kraftstasjonen
plasseres 1 trad
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oppgitt i seknaden, men
neyaktig plassering kan
justeres ved detaljplan.
Det skal bygges en
omlegpsventil med
kapasitet pd minimum 7
m?>/s jf. merknader til
mangvreringsreglementet
post 11. Det ma legges
fram dokumentasjon til
NVESs miljetilsyn pé at
omlegpsventilen fungerer
etter hensikten for
anlegget kan settes 1
drift.

med det som er
oppgitt i
soknaden for
alternativ 3A*,
men noyaktig
plassering kan
justeres ved
detaljplan.

For ovrig som
NVE

Utlep Dykket utlep ved Eid med Utlepet flyttes ca. 550 m | Dykket utlep
undervann pé kote 507,0. lengre ned av hensyn til | ved foten av
lokalklimaet ved Eid. Eidsfossen jf. alt
Noyaktig plassering 3A* med
fastsettes i detaljplan. undervann pa
Ved plassering og kote 500,0.
utforming av utlepet skal | Noyaktig
det legges stor vekt pd & | plassering
sikre fortsatt opp-/og fastsettes i
nedvandring av fisk. detaljplan. Ved
Utlepet skal vaere dykket | plassering og
og det skal gjores tiltak utforming av
for 4 hindre fisk i1 4a utlepet skal det
vandre inn 1 utlepet. legges stor vekt
pa 4 sikre
fortsatt opp-/og
nedvandring av
fisk. Det skal
gjores tiltak for &
hindre fisk i &
vandre inn 1
utlopet.
Sterste 60 m*/s Som omsgkt. Som NVE
slukeevne
Minste 5m’/s Som omsekt. Som NVE
driftsvannf
oring
Installert 39,1 MW ved alt. 3B Som omsgkt. Som omsegkt.
effekt 43,1 MW ved alt. 3A NVE kan
. godkjenne
(maksimal) s
mindre
justeringer ifm
detaljplan.
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Antall Det er 1 seknaden foreslatt to Som omsekt. Antall Som NVE

turbiner/tur | francisturbiner turbiner og turbintype

bintype kan justeres ved

detaljplan.

Deponier Deponibehovet er pa ca. 900 000 | Som omsekt, men Som NVE
m? og skal fordeles i to endelig plassering av
deponier; Erlia og Kasdalen. masser ma avklares 1
Disse to deponiomrédene skal ha | detaljplanfasen og
plass til all masse. Begge detaljerte planer mé
deponiene oppgis & vare forelegges NVE.
aktuelle for fremtidige Kommunen skal ha
masseuttak. Det er planlagt planene til gjennomsyn
vegetasjonsbelte rundt for NVEs godkjennelse.
deponiene for & gjore de minst Mulig utnyttelse av
mulig synlige. masser til

samfunnsmessige formal
skal vurderes.

Veier Nye permanente veier og Som omsgkt. Veiene skal | Som NVE,
oppgradering av eksisterende gjores sd korte som bortsett fra at
veier til: mulig og tilpasses veien gar til
e Dam Hummelvoll terrenget. utlep nedstroms
e Riggomrade/tverrslag/deponi Eidsfossen

Erlia
e Tverrslag Tolga
Neringspark
e Deponi Kasdalen
e Utlep Eid
Fisk e Vipresiseres at design av dam, fiskepassasjer og Som NVE
tunnelutlop skal gjennomfoeres i samrdd med hoy
fiskefaglig kompetanse for & sikre en effektiv toveis
fiskepassasje, jf. merknadene over og post 6. Dette ma
vektlegges i detaljplanene. Ytterligere tiltak mé paregnes
dersom fiskepassasjene ikke fungerer etter hensikten.
Miljedirektoratet skal ha planene til gjennomsyn.
e Opp- og nedvandring av fisk skal overvakes. Tekniske
losninger og rutiner for rapportering skal planlegges i
samrdd med Miljedirektoratet og godkjennes av NVE
som en del av detaljplanene, jf. post 6.
Andre
forhold e Plan for videreforing av den hydrologiske malestasjonen | Som NVE

2.269 Hummelvoll skal godkjennes av NVE, jf. post 12.

e Behov for plastring for a unngé erosjon pa utsatte
omrader som jernbanefylling, skraninger rundt
inntaksmagasin eller nedstrems utlep mé vurderes 1
detaljplanene. Jernbaneverket skal ha planene til

gjennomsyn.

e Faren for skred i anleggsfasen skal utredes i
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detaljplanene for & unnga anleggsaktivitet 1 slike
omrader

e Tiltak for a redusere forurensning i anleggsperioden skal
innga i detaljplanene.

o Tiltak for & begrense stay, stov og rystelser i
anleggsperioden skal inngd i detaljplanene.

o Det skal legges stor vekt pd a tilpasse tiltaket til naturlig
terreng og landskap.

Mindre endringer uten nevneverdige konsekvenser kan behandles av NVE
som del av detaljplangodkjenningen, med mindre annet er presisert i denne
tabellen.

Naturforvaltning, jf. vilkarenes post 6

Det settes standardvilkar for naturforvaltning. Eventuelle tiltak vil saerlig kunne blir
aktuelt dersom det viser deg at de avbotende tiltakene for a ivareta toveis vandring
ikke fungerer etter hensikten. For detaljer om avbetende tiltak henvises til oppstilling
nedenfor. Det er en forutsetning at eventuelle palegg relateres til skader utbyggingen
forarsaker, og at slike palegg skal sta i rimelig forhold til sterrelsen pa tiltaket.

NVE mener at det ma ligge til grunn at de foreslétte opp- og nedvandringslesninger i
Tolga ma fungere med en hey grad av effektivitet. Konsesjonaren ma om nedvendig
paregne palegg om justeringer av tiltakene. Det er konsesjonzerens ansvar a
dokumentere at tiltakene fungerer med tilstrekkelig effektivitet. NVE foreslar
folgende mal for ivaretagelse av fiskevandring og gyte- og oppvekstforhold ved Tolga
kraftverk:

e Fiskepassasjer for opp- og nedvandrende fisk skal fungere med hey grad av
effektivitet.

e Beste mulige teknikk og fagekspertise skal benyttes ved valg av tekniske
losninger for opp- og nedvandring ved inntaksdammen. Det skal legges til rette
for at nedvandrende fisk ikke skal ga inn i turbinen, men ledes forbi.

e Beste mulige teknikk og fagekspertise skal benyttes ved valg av teknisk
losning for & sikre gode forhold for oppvandring forbi kraftverksutlepet.

e Naturlig reproduksjon av harr og erret skal i storst mulig grad opprettholdes
pa berprt strekning.

Departementet stotter NVEs forslag og legger i likhet med NVE til grunn at
tiltakshaver utarbeider er undersgkelsesprogram som gjennomferes for a
dokumentere effekten av tiltakene. Tekniske losninger for undersokelsene og rutiner
for rapportering skal planlegges i samrad med Miljedirektoratet og godkjennes av
NVE som en del av detaljplanene. Avhengig av tiltakstype kan NVE eller
Miljedirektoratet palegge ytterligere undersokelser og tiltak for a sikre at
fiskevandringen fungerer etter hensikten.
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Tolga kommune og flere andre heringsparter har anbefalt at det ber palegges
tiltakshaver a finansiere ett fiskefond, for & iverksette tiltak som ivaretar fiske og
fisketurisme. NVE anbefaler et fond i form av et engangsbeleop pa 5 mill. kr til fisk og
friluftsliv, jf. vilkarets punkt V. Fondet skal disponeres av Tolga kommune, men skal
gjelde for hele den berorte elvestrekningen. Fondet skal sremerkes fisk, fiske og
fisketurisme. Vedtekter for fondet godkjennes av Miljedirektoratet. Departementet
slutter seg til NVEs vedtak. NVE har foreslatt at fondet skal utbetales samme ar som
konsesjonen gis. Departementet mener at fondet kun skal utbetales dersom
kraftverket bygges, da ulempene er knyttet til realiseringen av prosjektet. Fondet
utbetales dermed samme ar som byggestart.

Automatisk fredete kulturminner jf. vilkarenes post 7

Tiltakshaver ber klarere forholdet til kulturminneloven § 9 for innsending av
eventuelle detaljplaner. Tiltakshaver er ogsd underlagt den generelle
aktsomhetsplikten med krav om varsling av aktuelle instanser dersom det stotes pa
automatisk fredede kulturminner i byggefasen, jf. kulturminneloven § 8.

Forurensning m.v., jf. vilkrenes post 8
Det fastsettes standardvilkar som gir fylkesmannen hjemmel til 4 palegge
tiltak/oppfelgingsundersokelser av hensyn til forurensningsforholdene i vassdraget.

Terskler mv. jf. vilkérenes post 10

NVE kan ved behov palegge konsesjonzaer a etablere terskler eller gjennomfere andre
biotopjusterende tiltak, samt tiltak for & hindre erosjon. Dette kan saerlig veere aktuelt
for a gjennomfoere biotopjusterende tiltak for fisk pa utbyggingsstrekningen

Registrering av minstevannfering, krav om skilting og merking, jf. vilkdrenes post 13
Det skal etableres maleanordning for registrering av minstevannfering. Dataene skal
forelegges NVE pa foresporsel. Den tekniske losningen godkjennes gjennom
detaljplanen. Det skal skiltes for allmennheten om manevreringsbestemmelser og
hvordan vannslipp kan kontrolleres. Det skal etableres hensiktsmessige sikringstiltak
av hensyn til allmennhetens normale bruk og ferdsel pa og ved anleggene. Partier
med usikker is ma markeres pa kart pa opplysningsskilt.

3 Merknader til Mangvreringsreglementet
Det fastsettes et eget manevreringsreglement for vannslipp for Tolga kraftverk

Minstevannfering

I seknaden har Opplandskraft foreslatt en minstevannfering pa 12 m3/s sommer som
trappes ned til 5 m3/s vinter, der vintersesongen starter 22.9. Nedtrapping er basert
pa anbefaling fra fagutreder for fisk. Flere heringsparter mener spesielt
vintervannferingen er for lav. Alminnelig lavvannfering i vassdraget er 8 m3/s og 5-
percentil vinter er 7 m3/s.
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NVE mener storrelsen pa minstevannfering og regimet for vannslipp vil vaere
avgjoerende for & opprettholde viktige funksjonsomrader for harr og erret som ligger
pa utbyggingsstrekningen. NVE mener det er usikkert i hvilken grad sekers forslag til
vannslipp sikrer at vanndekket areal vil opprettholdes, og viser til at fagutreder mener
utpreving er nedvendig. NVE peker spesielt pa usikkerheten knyttet til overlevelse av
bunndyr og innsekter pa vinteren samt omfanget av innfrysing

For sommeren mener NVE at den omsekte minstevannferingen pa 12 m3/s er
tilstrekkelig, og viser til at det vil vaere overlop om lag 50% av tiden, nar vannferingen
overstiger kraftverkets slukeevne. Om vinteren viser NVE til at det kun vil ga
minstevannfering i elva i store deler av tiden. For & sikre overlevelse av bunndyr og
fisk om vinteren mener NVE at vintervannferingen ber ekes noe. NVE anbefaler en
minstevannfering vinter pd 7 m3/s. NVE anbefaler videre at man starter nedtrapping
til vinterperiode allerede fra 16.9 for 4 unnga terrlegging av rogn — som vil veere for
orreten normalt gyter. NVE peker pa at okt vintervannfering vil ogsa vere positivt for
Glomma som landskapselement. Tiltakshaver har beregnet at okt vintervannfering fra
5 til 7 m3/s, utgjer en produksjon pa om lag 6,6 GWh/ar

Departementet slutter seg til NVEs forslag. Departementet papeker at fordeling av
minstevannferingen mellom fiskepassasje og dammens overlop/luker fastsettes i
samrad med fiskefaglig ekspertise.

Lokkevann

Seker har foreslatt 4 sette av 7 millioner m3 vann i en «vannbank» for 4 kunne gjore
forsek med lokkeflommer. Slipp av lokkevann er ogsa anbefalt i fagrapporten for fisk.
NVE anbefaler at en slik «vannbank» tas inn i reglementet. NVE peker pa at
driftsvannferingen ber reduseres i de perioder lokkevannet slippes. NVE mener ogsa
at dette vannet kan brukes for 4 lokke fisk til munningen av fiskepassasjen, enten ved
a slippe ekstra vann i fiskepassasjen eller ved at vannet ledes til fiskepassasjens
apning.

OED stotter NVEs anbefaling av at vannvolumet settes til 7 millioner m3. Dette

tilsvarer om lag 1,25 GWh/ar, og forutsettes a ligge inne i produksjonsberegningene
for Tolga kraftverk.

Justering av mangvreringsreglementet

NVE anbefaler at de, etter seknad, kan gi tillatelse til justering/utpreving av ulike
minstevannferingsregimer innenfor gitte rammer. Malet med utprevingen skal veere &
finne ut hva som synes a veere mest optimalt for fisk og fiskevandringer.
Departementet stotter NVEs anbefaling om at tiltakshaver kan seke om endringer av
reglementet etter utpreving er gjennomfert, men finner ikke grunn til 4 tidfeste i
reglementet at ssknaden ma komme etter tre ar. Reguleringsanleggets eier kan til
enhver tid kan seke om endringer i manevreringsreglementet, jf. vregl. § 10 nr. 3
annet ledd. Resultater fra undersokelsene for a f mer kunnskap om effekten av
fastsatt minstevannfering, ber uansett forst foreligge.
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Departementet stotter ogsd NVEs forslag om at Miljedirektoratet kan be om at
reglementet tas opp til ny vurdering seks ar etter idriftsettelse, dersom vannslippet,
innenfor de gitte rammer, ikke fungerer etter hensikten. I tillegg apner
manevreringsreglementets post 4 for at endringer i reglementet kan foretas dersom
det viser det seg at manevrering og vannslipping medferer skadelige virkninger av
omfang for allmenne interesser. Departementet vil pdpeke at kun Kongen normalt kan
endre manevreringsreglementet. For at NVE skal kunne justere
mangvreringsreglementet innenfor den gitte rammen, anbefaler departementet at
NVE gis myndighet direkte i reglementets ordlyd til 4 endre dette pd neermere angitte
punkter.

Omlepsventil
NVE har bedt utbygger utrede en omlepsventil for & hindre terrlegging nedenfor

utlepet ved eventuelt utfall av kraftverket. Strekningen nedstrems Eidsfossen
vurderes a ha stor verdi for produksjon av harr og erret, og det er behov for tiltak for
a unnga stranding av fisk og bunndyr. NINA har pa vegne av Opplandskraft vurdert
spersmalet og mener omlepsventil i Tolga kraftverk er nedvendig. NINA peker pa at
det er forholdet mellom elveleiets utforming og vannfering som har betydning for
skadeomfanget av en eventuell rask reduksjon i vannfering. NINA vurderer at
vanndekt areal ved 12 m3/s er tilfredsstillende nedenfor utlepet. NINA foreslar derfor
en omlepsventil pd 7 m3/s, basert pa at minstevannferingen vinter i seknaden er
foreslatt til 5 m3/s. Kostnaden for en omlepsventil er anslatt til ca. 4 mill.kr, og inngéar
i de oppdaterte kostnadstall for anbefalte tiltak for fisk pa totalt 21 mill. kroner.

NVE mener formalet med en omlepsventil i Tolga kraftverk er 4 unngéa stranding av
fisk (ungfisk og voksen) og bunndyr ved utfall. NVE mener gyteomrader vil kunne
ivaretas ved 12 m3/s. NVE viser til at et utfall av kraftstasjonen ved full last vil gi en
bra vannferingsendring fra 60 m3/s (maks slukeevne) til minstevannferingen pa 7/12
m3/s.

NVE har foreslatt minstevannfering vinteren pa 7 m3/s hovedsakelig av hensyn til
bunndyr og fisk. NVE anbefaler likevel at omlopsventilen har en

kapasitet pA minimum 7 m3/s, som vil gi en samlet vannfering pa 14 m3/s ved utfall
vinterstid. NVE mener dette med storre sikkerhet gi nok vann nedstrems utlepet ved
driftsstans uten at det medferer vesentlig forskjeller i kostnader. NVE peker pa at
dette er i trad med losninger pa Nedre Otta- og Rosten kraftverk.

Departementet slutter seg til NVEs merknader og foreslar en omlopsventil med
kapasitet pA minimum 7 m3/s.
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4. Merknader til Anleggskonsesjon

Post 1 Varighet
Tillatelsen gis for en periode pa 30 ar fra konsesjonstidspunktet.

Post 3 Bygging

Det presiseres at anlegget skal veere ferdigstilt, bygget og idriftsatt innen 5 ar fra
konsesjonsdato. Eventuell ssknad om fristforlengelse ma foreligge innen 6 maneder
for utlepet av fristen.

Post 9 Milje-, transport- og anleggsplan

Planen skal utarbeides av konsesjonaren og godkjennes av NVE for anleggsstart, og
kan utformes som en felles detaljplan for Tolga kraftverk og tilherende elektriske
anlegg.

Konsesjonaeren skal avklare undersekelsesplikten etter kulturminneloven § 9 for
planen blir godkjent.
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Olje- og energidepartementet
tilrar:

Opplandskraft DA gis tillatelse til bygging av Tolga kraftverk og nedvendige
elektriske anlegg i Tolga kommune samsvar med vedlagte forslag.
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Vedlegg 1: Spesifikasjon av tillatelsen:

1.

I medhold av industrikonsesjonsloven § 2 gis Opplandskraft DA tillatelse til &
erverve nodvendige fallrettigheter i forbindelse med bygging av Tolga kraftverk,
if. vedlegg 2.

I medhold av vannressursloven § 8 gis Opplandskraft DA tillatelse til 4 bygge
Tolga kraftverk , jf. vedlegg 3.

Det fastsettes manevreringsreglement for utbygging av Tolga kraftverk, jf.
vedlegg 4.

I medhold av energiloven § 3 - 1 gis Opplandskraft DA tillatelse til & bygge, eie
og drive 132 kV ledning mellom Tolga kraftverk og Tolga transformatorstasjon,
if. vedlegg 5.

I medhold av oreigningslova § 2 ferste ledd nr. 19 gis Opplandskraft DA
samtykke til & ekspropriere grunn og rettigheter for a bygge, eie og drive
elektriske anlegg i eller i tilknytning til Tolga kraftverk og ledningsanleggene
mellom Tolga kraftverk og Tolga transformatorstasjon.

Planendringer kan foretas av departementet eller den departementet
bemyndiger.
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Vedlegg 2

Vilkar
for

tillatelse for Opplandskraft DA
til 4 erverve fallrettigheter i Glomma

for bygging av Tolga kraftverk
(fastsatt ved kgl.res. 21.04.2017)

1
(Konsesjonstid og revisjon)

Konsesjonen gis pa ubegrenset tid.

Vilkérene for konsesjonen kan tas opp til
alminnelig revisjon etter 30 ar. Hvis vilkérene blir
revidert, har konsesjonzren adgang til & frasi seg
konsesjon innen 3 méaneder etter at han har fatt
underretning om de reviderte vilkér, jf. industri-
konsesjonsloven § 5a forste ledd.

Konsesjonen kan ikke overdras.

Anleggene mé ikke nedlegges uten statsmyndig-
hetenes samtykke.

2
(Konsesjonsavgifter)

Konsesjoneren skal betale en éarlig avgift til
staten pa kr 8 pr. nathk. og en arlig avgift til de
fylkes-, herreds- og bykommuner som Kongen
bestemmer pé kr 24 pr. nat.hk, beregnet etter den
gjennomsnittlige kraftmengde som det konsederte
vannfall etter den foretatte utbygging kan
frembringe med den paregnelige vannfering ar om
annet.

Fastsettelsen av avgiftene tas opp til ny
vurdering etter tidsintervaller som loven til enhver
tid bestemmer.

Plikten til & betale avgiftene inntrer etter hvert
som den innvunne vannkraft tas i bruk. Avgiften er
tvangsgrunnlag for utlegg, jf. tvangsfullbyrdelses-
loven kap. 7.

Etter forfall svares rente som fastsatt i medhold
av lov av 17. desember 1976 nr. 100 om renter ved
forsinket betaling m.m. § 3 forste ledd.

Konsesjonsavgiftsmidler avsettes serskilt for
hver kommune til et fond, som etter narmere
bestemmelse av  kommunestyret fortrinnsvis
anvendes til fremme av naringslivet i kommunen.
Vedtekter for fondet skal godkjennes av
Fylkesmannen.

3
(Kontroll med betaling av avgift m.v.)

Nermere bestemmelse om betaling av avgifter
etter post 2 (Konsesjonsavgifter) og kontroll med
vannforbruket samt avgivelse av kraft, jf. post 10
(Konsesjonskraft), skal med bindende virkning for
hvert enkelt tilfelle fastsettes av Olje- og
energidepartementet.
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4
(Byggefrister m.v.)

Arbeidet ma pabegynnes innen 5 ar fra
konsesjonens datum og fullferes innen ytterligere 5
ar. Fristene kan forlenges av Kongen. I fristene
medregnes ikke den tid som péd grunn av serlige
forhold (vis major), streik eller lockout har veert
umulig & utnytte.

5
(Erstatning til etterlatte)

Hvis noen av arbeiderne eller funksjonerene
omkommer ved arbeidsulykke i anleggstiden, kan
konsesjonaren etter n@rmere bestemmelse av Olje-
og energidepartementet palegges & sikre eventuelle
etterlatte en oyeblikkelig erstatning.

6
(Konsesjonzrens ansvar ved anlegg/drift m.v.)
Konsesjonzren plikter & pase at han selv, hans
kontrakterer og andre som har med anleggsarbeidet
og kraftverksdriften & gjere, unngar edeleggelse av
naturforekomster, landskapsomrader, kulturminner
m.v., ndr dette er enskelig av vitenskapelige eller
historiske grunner eller pd grunn av omradenes
naturskjennhet eller egenart. Dersom slike
odeleggelser ikke kan unngds, skal naturvern-
myndighetene underrettes.

7
(Godkjenning av planer, landskapsmessige forhold,
tilsyn m.v.)

Godkjenning av planer og tilsyn med utferelse
og senere vedlikehold og drift av anlegg og tiltak
som omfattes av denne post er tillagt NVE.
Utgiftene forbundet med dette dekkes av
konsesjonaren.

Konsesjonzren plikter a legge fram for NVE
detaljerte planer med nedvendige opplysninger,
beregninger og kostnadsoverslag for vassdragets
utbygging. Arbeidet kan ikke settes igang for
planene er godkjent. Anleggene skal utferes solid,
minst mulig skjemmende og skal til enhver tid
holdes i fullt driftsmessig stand.

Konsesjonaren plikter & planlegge, utfore og
vedlikeholde hoved- og hjelpeanlegg slik at det
okologiske og landskapsarkitektoniske resultatet
blir best mulig.

Kommunen skal ha anledning til & uttale seg om
planene for anleggsveger, massetak og plassering
av overskuddsmasser.



Konsesjoneren plikter & skaffe seg varig raderett
over tipper og andre omrader som trenges for &
gjennomfere palegg som blir gitt i forbindelse med
denne post.

Konsesjonaren plikter & foreta en forsvarlig
opprydding av anleggsomradene. Oppryddingen
maé veare ferdig senest 2 ar etter at vedkommende
anlegg eller del av anlegg er satt i drift.

Hjelpeanlegg kan pélegges planlagt slik at de
senere blir til varig nytte for allmennheten dersom
det kan skje uten uforholdsmessig utgift eller
ulempe for anlegget.

Ansvar for hjelpeanlegg kan ikke overdras til
andre uten NVEs samtykke.

NVE kan gi palegg om n@rmere gjennomfering
av plikter i henhold til denne posten.

8
(Ferdsel m.v.)

Konsesjonaren plikter & erstatte utgifter til
vedlikehold og istandsettelse av offentlige veger,
bruer og kaier, hvis disse utgifter blir sarlig oket
ved anleggsarbeidet. 1 tvisttilfelle avgjeres
spersmélet ~om  hvorvidt  vilkdrene  for
refusjonsplikten er til stede, samt erstatningens
storrelse ved skjonn pa konsesjonarens bekostning.

Veger, bruer og kaier som konsesjoneren
bygger, skal kunne benyttes av allmennheten, med
mindre NVE treffer annen bestemmelse.

9
(Hydrologiske observasjoner, kart m.v.)

Konsesjonzren skal etter nermere bestemmelse
av  Olje- og energidepartementet utfore de
hydrologiske observasjoner som er nadvendige for
4 ivareta det offentliges interesser og stille det
innvunne materiale til disposisjon for det
offentlige.

Kopier av alle karter som konsesjoneren matte
la oppta i anledning av anleggene, skal sendes
Kartverket med opplysning om hvordan malingene
er utfort

10
(Konsesjonskraft)

Konsesjoneren skal avstd til kommuner og
fylkeskommuner som kraftanlegget ligger i, inntil
10 % av den gjennomsnittlige kraftmengden som
vannfallet etter foretatt utbygging kan yte med
paregnelig vannfering ar om annet. Avstdelse og
fordeling avgjeres av NVE med grunnlag i kommu-
nenes behov til den alminnelige -elektrisitets-
forsyning.

Konsesjonzren kan i tillegg palegges & avsta til
staten inntil 5 % av kraften, beregnet som i forste
ledd.

NVE bestemmer hvordan kraften skal avstas og
beregner effekt og energi.

Kraften tas ut i kraftstasjonens apparatanlegg for
utgdende ledninger eller fra konsesjonarens
ledninger med leveringssikkerhet som fastkraft og
brukstid ned til 5000 timer é&rlig. Konsesjonaren
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kan ikke sette seg imot at kraften tas ut fra andres
ledninger og plikter i s& fall & stille kraften til
radighet. Kostnadene ved omforming og overfering
av kraften ved uttak andre steder enn i
kraftstasjonens  apparatanlegg  for  utgdende
ledninger, betales av den som tar ut kraften.

Konsesjonaren har rett til & forlange et varsel av
1 &r for hver gang kraft uttas. Samtidig som uttak
varsles, kan forlanges oppgitt den brukstid som
onskes benyttet og brukstidens fordeling over aret.
Tvist om fordelingen avgjeres av Olje- og energi-
departementet. Oppsigelse av konsesjonskraft kan
skje med 2 ars varsel.

Prisen pd kraften, referert kraftstasjonens
apparatanlegg for utgdende ledninger, fastsettes
hvert &r av Olje- og energidepartementet basert pa
gjennomsnittlig selvkost for et representativt antall
vannkraftverk i hele landet.

Unnlater konsesjoneren a levere kraft som er
betinget i denne post uten at vis major, streik eller
lockout hindrer leveransen, plikter han etter Olje-
og energidepartementets bestemmelse & betale til
statskassen en mulkt som for hver kWh som
urettelig ikke er levert, svarer til den pris pr. kWh
som hvert &r fastsettes av  Olje- og
energidepartementet, med et péslag av 100 %. Det
offentlige skal vere berettiget til etter Olje- og
energidepartementets bestemmelse & overta driften
av kraftverket for eierens regning og risiko, dersom
dette blir nedvendig for & levere den betingede
kraften.

Vedtak om avstaelse og fordeling av kraft kan
tas opp til ny prevelse etter 20 &r fra vedtakets dato.

11
(Kontroll med overholdelsen av vilkarene)

Konsesjonaren underkaster seg de bestemmelser
som til enhver tid maétte bli truffet av Olje- og
energidepartementet til kontroll med overholdelsen
av de oppstilte vilkar.

Utgiftene med kontrollen erstattes det offentlige
av konsesjonzren etter narmere regler som
fastsettes av Olje- og energidepartementet.

Gjentatte eller fortsatte overtredelser av postene
2 (Konsesjonskraft), 4 (Byggefrister m.v.), 10
(Konsesjonskraft) og 11  (Kontroll  med
overholdelsen av vilkdrene) kan medfere at
konsesjonen trekkes tilbake i samsvar med
bestemmelsene i industrikonsesjonsloven § 26.

For overtredelse av de i loven eller i medhold av
loven fastsatte bestemmelser, eller vilkar satt for
konsesjon eller vedtak i medhold av loven, kan
NVE treffe vedtak om tvangsmulkt.
Tvangsmulkten kan fastsettes som en lepende
mulkt eller som et engangsbelop. Tvangsmulkten
tilfaller statskassen og er tvangsgrunnlag for utlegg.

12
(Tinglysing)
Konsesjonen med tilknyttede vilkdr skal

tinglyses for konsesjonshavers regning.



Vedlegg 3

Vilkar
for

tillatelse etter vannressursloven § 8
til Opplandskraft DA
til 4 bygge Tolga kraftverk
i Tolga kommune, Hedmark fylke
(fastsatt ved kgl.res. 21.04.2017)

1
(Konsesjonstid og revisjon)

Konsesjonen gis pa ubegrenset tid.

Vilkarene for konsesjonen kan tas opp til
alminnelig revisjon etter 30 ar. Hvis vilkérene blir
revidert, har konsesjonzren adgang til & frasi seg
konsesjon innen 3 méaneder etter at han har fatt
underretning om de reviderte vilkar, jf. vassdrags-
reguleringsloven § 10 nr 3 forste ledd.

2
(Byggefrister m.v.)

Arbeidet mé& pabegynnes innen 5 ar fra
konsesjonens dato og fullferes innen ytterligere 5
ar jf. vannressursloven § 19 andre ledd og
vassdragsreguleringsloven § 12 nr 1. Fristene kan
forlenges av Olje- og energidepartementet. I
fristene medregnes ikke den tid som péd grunn av
serlige forhold (vis major), streik eller lockout har
vaert umulig 4 utnytte.

3
(Erstatning til etterlatte)

Hvis noen av arbeiderne eller funksjonerene
omkommer ved arbeidsulykke i anleggstiden, kan
konsesjonzaren etter naermere bestemmelse av Olje-
og energidepartementet palegges a sikre eventuelle
etterlatte en oyeblikkelig erstatning.

4

(Konsesjonzrs ansvar ved anlegg/drift m.v.)

Konsesjonzren plikter & pase at han selv, hans
kontrakterer og andre som har med anleggsarbeidet
og kraftverksdriften & gjore, unngar edeleggelse av
naturforekomster, landskapsomrader, kulturminner
m.v., nér dette er gnskelig av vitenskapelige eller
historiske grunner eller pa grunn av omradenes

naturskjennhet eller egenart. Dersom slike
odeleggelser ikke kan unngas, skal rette
myndigheter underrettes i god tid pa forhand.
5
(Godkjenning av planer, landskapsmessige forhold,
tilsyn m.v.)

Godkjenning av planer og tilsyn med utferelse
og senere vedlikehold og drift av anlegg og tiltak
som omfattes av denne post er tillagt NVE.
Utgiftene forbundet med dette dekkes av
konsesjonzaren.

Konsesjonzren plikter a legge fram for NVE
detaljerte planer med nedvendige opplysninger,
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beregninger og kostnadsoverslag for regulerings-
anleggene. Arbeidet kan ikke settes igang fer
planene er godkjent. Anleggene skal utferes solid,
minst mulig skjemmende og skal til enhver tid
holdes i full driftsmessig stand.

Konsesjonzren plikter & planlegge, utfore og
vedlikeholde hoved- og hjelpeanlegg slik at det
okologiske og landskapsarkitektoniske resultat blir
best mulig.

Kommunen skal ha anledning til & uttale seg om
planene for anleggsveger, massetak og plassering
av overskuddsmasser.

Konsesjonzren plikter & skaffe seg varig
raderett over tipper og andre omrader som trenges
for & gjennomfore palegg som blir gitt i forbindelse
med denne post.

Konsesjonzren plikter 4 foreta en forsvarlig
opprydding av anleggsomradene. Oppryddingen
mé veere ferdig senest 2 ar etter at vedkommende
anlegg eller del av anlegg er satt i drift.

Hjelpeanlegg kan pélegges planlagt slik at de
senere blir til varig nytte for allmennheten dersom
det kan skje uten uforholdsmessig utgift eller
ulempe for anlegget.

Ansvar for hjelpeanlegg kan ikke overdras til
andre uten NVEs samtykke.

NVE kan gi palegg om narmere gjennomfering
av plikter i henhold til denne posten.

6
(Naturforvaltning)
I
Konsesjonaren plikter etter narmere bestem-
melse av Miljedirektoratet

a. a sarge for at forholdene i Glomma er slik at de
stedegne fiskestammene i sterst mulig grad
opprettholder  naturlig  reproduksjon  og
produksjon og at de naturlige livsbetingelsene
for fisk og evrige naturlig forekommende
plante- og dyrepopulasjoner forringes minst
mulig,

a kompensere for skader pa den naturlige
rekruttering av fiskestammene ved tiltak,

a sorge for at fiskens vandringsmuligheter i
vassdraget opprettholdes og at overforinger
utformes slik at tap av fisk reduseres,

a sorge for at fiskemulighetene i sterst mulig
grad opprettholdes.



II
Konsesjonzren plikter etter narmere bestem-
melse av Miljedirektoratet & serge for at forholdene
for plante- og dyrelivet i omradet som direkte eller
indirekte bereres av reguleringen forringes minst
mulig og om nedvendig utfere kompenserende
tiltak.

11

Konsesjonzren plikter etter narmere bestem-
melse av Miljedirektoratet & serge for at
friluftslivets bruks- og opplevelsesverdier i omradet
som bergres direkte eller indirekte av anleggsarbeid
og regulering tas vare pa i sterst mulig grad. Om
nedvendig ma det utfores kompenserende tiltak og
tilretteleggingstiltak.

v

Konsesjonaren plikter etter narmere bestem-
melse av Miljedirektoratet a  bekoste
naturvitenskapelige undersekelser samt frilufts-
livsundersekelser i de omrddene som bereres av
reguleringen. Dette kan vere arkiverings-
undersekelser. Konsesjon®ren kan ogsa tilpliktes &
delta i fellesfinansiering av sterre undersekelser
som omfatter omradene som direkte eller indirekte
bereres av reguleringen.

\Y%

I det ar Dbyggearbeidene starter, plikter
konsesjonzren & innbetale et engangsbelop til
Tolga kommune pé kr5 000 000 til opphjelp av
fisk/friluftsliv. Belopet avsettes i et fond som etter
nermere bestemmelse av kommunestyret skal
anvendes til fremme av fisk/friluftsliv. Vedtekter
for fondet skal godkjennes av Miljedirektoratet.

VI
Konsesjonaren kan bli palagt & dekke utgiftene
til ekstra oppsyn, herunder jakt- og fiskeoppsyn i
anleggstiden.

VII
Alle utgifter forbundet med kontroll og tilsyn
med overholdelsen av ovenstdende vilkar eller
palegg gitt med hjemmel i disse vilkér, dekkes av
konsesjonzaren.

7
(Automatisk fredete kulturminner)
Konsesjonaren plikter i god tid for anleggsstart
a undersgke om tiltaket berarer automatisk fredede
kulturminner etter lov av 9. juni 1978 nr. 50 om
kulturminner § 9. Viser det seg at tiltaket kan vere
egnet til & skade, odelegge, flytte, forandre, skjule
eller pa annen mate utilberlig skjemme automatisk
fredede kulturminner, plikter konsesjonaren a seke
om dispensasjon fra den automatiske fredningen
etter kulturminneloven § 8 forste ledd, jf. §§ 3 og 4.
Viser det seg i anleggs- eller driftsfasen at
tiltaket kan vere egnet til & skade, adelegge, flytte,
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forandre, skjule eller pd annen maéte utilberlig
skjemme automatisk fredete kulturminner som
hittil ikke har veert kjent, skal melding om dette
sendes kulturminneforvaltningen (fylkeskommunen
og eventuelt Sametinget) med det samme og
arbeidet stanses 1 den utstrekning tiltaket kan
beregre kulturminnet, jf. lov av 9. juni 1978 nr. 50
om kulturminner § 8 andre ledd, jf. §§ 3 og 4.

8
(Forurensning m.v.)
Konsesjonzren plikter etter Fylkesmannens
nermere bestemmelse a utfore eller bekoste tiltak
som i forbindelse med reguleringen er pakrevet av
hensyn til forurensningsforholdene i vassdraget.

9
(Ferdsel m.v.)

Konsesjoneren plikter & erstatte utgifter til
vedlikehold og istandsettelse av offentlige veger,
bruer og kaier, hvis disse utgifter blir szrlig oket
ved anleggsarbeidet. 1 tvisttilfelle avgjores
spersmélet om hvorvidt vilkarene for refusjons-
plikten er til stede, samt erstatningens sterrelse ved
skjenn pd konsesjonarens bekostning. Veger, bruer
og kaier som konsesjonzren bygger, skal kunne
benyttes av allmennheten, med mindre NVE treffer
annen bestemmelse.

Konsesjonaren plikter i nedvendig utstrekning &
legge om turiststier og klopper som er i jevnlig
bruk og som vil bli neddemmet eller pa annen mate
adelagt/utilgjengelige.

10
(Terskler m.v.)

I de deler av vassdragene hvor inngrepene
medferer vesentlige endringer i vannfering eller
vannstand, kan NVE palegge konsesjonzren a
bygge terskler, foreta biotopjusterende tiltak,
elvekorreksjoner, opprenskinger m.v. for & redusere
skadevirkninger.

Dersom inngrepene forarsaker erosjonsskader,
fare for ras eller oversvemmelse, eller gker
sannsynligheten for at slike skader vil inntreffe, kan
NVE  palegge konsesjonzren &  bekoste
sikringsarbeider eller delta med en del av utgiftene
forbundet med dette.

Arbeidene skal pabegynnes straks detaljene er
fastlagt og mé gjennomfores sa snart som mulig.

Terskelpalegget vil bygge pa en samlet plan
som ivaretar bade private og allmenne interesser i
vassdraget. Utarbeidelse av palegget samt tilsyn
med utforelse og senere vedlikehold er tillagt NVE.
Utgiftene forbundet med tilsynet dekkes av
konsesjonaren.

11
(Mangvreringsreglement m.v.)
Vannslippingen skal foregd overensstemmende
med et mangvreringsreglement som Kongen pa
forhand fastsetter.



Viser det seg at slippingen etter dette reglement
medferer skadelige virkninger av omfang for
allmenne interesser, kan Kongen uten erstatning til
konsesjonzren, men med plikt for denne til &
erstatte mulige skadevirkninger for tredjemann,
fastsette de endringer i reglementet som finnes
nedvendige.

12
(Hydrologiske observasjoner)

Konsesjonzren skal etter nermere bestemmelse
av NVE utfore de hydrologiske observasjoner som
er nedvendige for & ivareta det offentliges
interesser og stille det innvunne materiale til
disposisjon for det offentlige.

Kopier av alle karter som konsesjonaren matte
la oppta i anledning av anleggene, skal sendes
Kartverket med opplysning om hvordan malingene
er utfort.

13
(Registrering av minstevannfering, krav om
skilting og merking)
Det skal etableres en maéleanordning for
registrering og dokumentasjon av

minstevannfering, lesningen skal godkjennes av
NVE. Data skal fremlegges NVE pa forespersel og
oppbevares pa en sikker mate i hele anleggets
levetid.

Ved alle reguleringsmagasin og steder med
palegg om minstevannforing skal det settes opp
skilt med opplysninger om
mangvreringsbestemmelser og hvordan dette kan
kontrolleres. NVE skal godkjenne skiltenes
utforming og plassering.

De partier av isen pd vann og inntaksmagasiner
som mister bareevnen pd grunn av utbyggingen ma
markeres pd kart pd opplysningsskilt og merkes
eller sikres.

For alle vassdragsanlegg skal det etableres og
opprettholdes hensiktsmessige sikringstiltak av
hensyn til allmennhetens normale bruk og ferdsel
pa og ved anleggene.

14
(Etterundersgkelser)

Konsesjonzren kan pélegges a utfore og bekoste
etterundersekelser av reguleringens virkninger for
berorte interesser. Undersokelsesrapportene med
tilherende materiale skal stilles til radighet for det
offentlige. NVE kan treffe narmere bestemmelser
om hvilke undersekelser som skal foretas og hvem
som skal utfere dem.
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15
(Militeere foranstaltninger)

Ved reguleringsanleggene skal det tillates truffet
militeere  foranstaltninger for sprengning i
krigstilfelle uten at konsesjonzren har krav pa
godtgjerelse eller erstatning for de herav felgende
ulemper eller innskrenkninger med hensyn til
anleggene eller deres benyttelse. Konsesjonaren
mé uten godtgjerelse finne seg i den bruk av
anleggene som skjer i krigsoyemed.

16
(Luftovermetning)

Konsesjonaren plikter i samrad med NVE &
utforme anlegget slik at mulighetene for
luftovermetning i magasiner, 4pne vannveger og i
avlep til elv, vann eller sjo blir minst mulig. Skulle
det likevel vise seg ved anleggets senere drift at
luftovermetning forekommer i skadelig omfang,
kan konsesjonaren etter nermere bestemmelse av
NVE bli palagt & bekoste tiltak for & forhindre eller
redusere problemene, herunder forsek med hel eller
delvis avstengning av anlegget for & lokalisere
arsaken.

17
(Kontroll med overholdelsen av vilkérene)
Konsesjonaren underkaster seg de

bestemmelser som til enhver tid matte bli truffet av
NVE til kontroll med overholdelsen av de oppstilte
vilkar. Utgiftene med kontrollen erstattes det
offentlige av konsesjoneren etter naermere regler
som fastsettes av NVE.

Gjentatte eller fortsatte overtredelser av postene
2 (Byggefrister m.v.), 11 (Mangvreringsreglement
m.v.) og 17 (Kontroll med overholdelsen av
vilkarene) kan medfere at konsesjonen trekkes
tilbake.

For overtredelse av de i loven eller i medhold av
loven fastsatte bestemmelser, eller vilkar satt for
konsesjon eller vedtak i medhold av loven, kan
NVE treffe vedtak om tvangsmulkt jf.
vassdragsreguleringsloven §12 nr. 21 annet ledd.
Tvangsmulkten kan fastsettes som en leopende
mulkt eller som et engangsbelop. Tvangsmulkten
tilfaller statskassen og er tvangsgrunnlag for utlegg.

Nér et rettstridig forhold er konstatert kan det
gis palegg om retting og om nedvendig palegges
stans i pagdende virksombhet, jf. vannressursloven §
59.

Overskrides konsesjon eller konsesjonsvilkarene
eller palegg fastsatt med  hjemmel i
vannressursloven kan det ilegges
overtredelsesgebyr, eller straff med beter eller
fengsel inntil tre méaneder, jf. vannressursloven §§
60a og 63 forste ledd bokstav c.



Vedlegg 4

Manevreringsreglement

for Tolga kraftverk i Tolga og Os kommuner, Hedmark fylke
(fastsatt ved kgl.res. 21.04.2017)

1.
Reguleringer

Vannstanden i inntaksmagasinet sekes holdt pa
HRYV kote 587,25, men kan senkes til LRV kote
586,25. Inntaksmagasinet skal ikke benyttes til
intermitterende drift.
Hoydene refererer seg til Kartverkets hoydesystem
(NN 1954)

Reguleringsgrensene skal markeres med faste
og tydelige vannstandsmerker som det offentlige
godkjenner.

2.
Vannslipping
Det skal slippes minstevannfering forbi
inntaksdammen hele éret etter folgende regime:

01.05 - 15.09: 12 m’/s
16.09 — 22.09: gradvis nedtrapping fra 12 til 7 m3/s
23.09 — 30.04: 7 m%/s

Det skal til enhver tid slippes vann i fiskepassasjen.
Fordeling av  minstevannforingen = mellom
fiskepassasje og dammens overlap/luker fastsettes i
samrad med fiskefaglig ekspertise.

Det skal avsettes et arlig vannvolum pa 7 mill. m?
som kan nyttes til lokkevannslipp.

NVE kan etter sgknad gi tillatelse til utpreving av
ulike minstevannferingsregimer innenfor rammen
av  det vannvolumet som forslaget til
minstevannfering og lokkevann tilsvarer. Varige
justeringer 1 reglementet, innenfor de gitte
rammene, fastsettes av NVE, etter anbefalinger fra
fiskefaglig ekspertise og Miljedirektoratet.

Det skal installeres en omlgpsventil i kraftverket
med kapasitet pA minimum 7 m?/s.

Dersom tilsiget er mindre enn kravet til
minstevannfering skal hele tilsiget slippes forbi.
Kraftverket skal i slike tilfeller ikke veere i drift.

Alle vannferingsendringer skal skje gradvis, og
typisk start-/stoppkjering skal ikke forekomme.
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3.

Det skal pases at flomlep og tappelop ikke hindres
av is eller lignende og at damanlegget til enhver tid
er i god stand. Dersom det forlanges, skal ogsa
nedbgrmengder, temperaturer, snedybde m.v.
observeres og noteres.)

4.

Dersom vannslippet etter dette reglementet
medferer vesentlige skader og ulemper for
naturmilje, kan Miljedirektoratet be om at
endringer i reglementet tas opp til vurdering etter 6
ar etter idriftsettelse av Tolga kraftverk.

Viser det seg at mangvrering og vannslipping etter
dette reglementet medferer skadelige virkninger av
omfang for allmenne interesser, kan Kongen uten
erstatning til konsesjonzren, men med plikt for
denne til & erstatte mulige skadevirkninger for
tredjemann, fastsette de endringer i reglementet
som finnes nedvendige.

Forandringer i reglementet kan bare foretas av
Kongen etter at de interesserte har hatt anledning til
a uttale seg.

Mulig tvist om forstielsen av dette reglementet
avgjeres av Olje- og energidepartementet.



Vedlegg 5

Anleggskonsesjon

Meddelt:

Opplandskraft DA

Organisasjonsnummer: 944 237 631

Dato: 21. april 2017
Varighet:  21.04.2047
Ref:

Kommune: Tolga

Fylke: Hedmark
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I medhold av lov av 29. juni 1990 nr. 50 om produksjon, omforming, overfering,
omsetning, fordeling og bruk av energi m.m. (energiloven) § 3-1, jf. forskrift av
7.desember 1990 nr. 959 om produksjon, omforming, overfering, omsetning, fordeling
og bruk av energi m.m. (energilovforskriften) § 3-1 gis Opplandskraft DA under
henvisning til seknad av 30.10.2012, NVEs innstilling om nettilknytning av Tolga
kraftverk av 1.7.2015 og kongelig resolusjon av 21. april 2017 anleggskonsesjon.

Anleggskonsesjonen gir rett til & bygge og drive folgende elektriske anlegg:

= En ca. 200 meter lang jordkabel fra Tolga kraftverk i fjell til kraftverksportalen, med
nominell spenning 132 kV og minimum tverrsnitt 3x1x400 TSLE.

= En ca. 3,6 kilometer lang kraftledning fra kraftverksportalen til nye Tolga
transformatorstasjon ved Storbekken, med nominell spenning 132 kV og minimum
tverrsnitt 3xFeAl 120. Innferingen til transformatorstasjonen skal folge alternativ
1.2.

Anlegget skal bygges i traseen som fremgér pd kart merket «utbyggingsalternativ 3a og 3b»
av 15.10.2012, vedlagt denne konsesjonen.

Vilkér
De til enhver tid gjeldende vilkar fastsatt i eller i medhold av energiloven gjelder for

konsesjonaren. I tillegg fastsettes med hjemmel 1 energiloven § 3-5 annet ledd folgende
spesielle vilkar:

1. Varighet
Konsesjonen gjelder inntil 21.04.2047.

2. Fornyelse
Konsesjonazren skal seke om fornyelse av konsesjonen senest seks méneder for
konsesjonen utlgper. Dersom konsesjonaren ikke ensker fornyet konsesjon, skal det
innen samme frist gis melding om dette.

3. Bygging
Anlegget skal vaere ferdigstilt, bygget 1 henhold til denne konsesjonen og idriftsatt
innen 5 ar fra endelig konsesjon.

Konsesjonzren kan seke om forlengelse av fristen for ferdigstillelse, bygging og
idriftsettelse. Slik seknad skal sendes senest seks maneder for utlopet av fristen.

Konsesjonen bortfaller dersom fristen for ferdigstillelse, bygging og idriftsettelse ikke
overholdes.

4. Drift
Konsesjonaren skal std for driften av anleggene og plikter & gjore seg kjent med de til
enhver tid gjeldende regler for driften.

Bytte av driftsansvarlig selskap krever overfering av konsesjon. Eventuelt framtidig
skille mellom eierskap og drift av anleggene konsesjonen omfatter, krever ogsa
godkjenning fra NVE. Godkjenning kan gis etter seknad.

5. Nedleggelse

Dersom konsesjonzr onsker & legge ned anlegget mens konsesjonen loper, skal det
sokes NVE om dette. Nedleggelse kan ikke skje for vedtak om riving er fattet.
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10.

Endring av konsesjon
NVE kan fastsette nye vilkér for anlegget dersom det foreligger sterke
samfunnsmessige interesser.

Tilbakekall av konsesjon

Konsesjonen kan trekkes tilbake dersom konsesjonaren tas under konkursbehandling,
innleder gjeldsforhandling, eller pa annen maéte blir ute av stand til & oppfylle sine
plikter etter konsesjonen.

Overtredelse av konsesjonen eller konsesjonsvilkdr

Ved overtredelse av konsesjonen eller vilkar i denne konsesjonen kan NVE bruke de til
enhver tid gjeldende reaksjonsmidler etter energilovgivningen eller bestemmelser gitt 1
medhold av denne lovgivningen.

NVE kan ogsé i slike tilfeller pa ethvert tidspunkt palegge stans i bygging.

Miljo-, transport- og anleggsplan

Anlegget skal bygges, drives, vedlikeholdes og nedlegges i henhold til en miljo-,
transport- og anleggsplan, som utarbeides av konsesjon@ren og godkjennes av NVE for
anleggsstart. Planen skal utarbeides i samsvar med NVEs veileder om utarbeidelse av
milje-, transport- og anleggsplan for anlegg med konsesjon etter energiloven.
Opplandskraft skal utarbeide planen i kontakt med berert kommune, grunneiere og
andre rettighetshavere. Planen skal gjores kjent for entreprenerer. Konsesjonaren har
ansvaret for at planen folges.

Anlegget skal til enhver tid holdes 1 tilfredsstillende driftsmessig stand i henhold til
milje-, transport- og anleggsplanen og eventuelt andre vilkar/planer.

Konsesjonzren skal foreta en forsvarlig opprydding og istandsetting av
anleggsomradene, som skal vaere ferdig senest to ar etter at anlegget eller deler av
anlegget er satt i drift.

Tilsyn med bygging, drift, vedlikehold og nedleggelse av anlegget er tillagt NVE.
Utgifter forbundet med NVEs godkjenning av planen, og utgifter til tilsyn med
overholdelse av planen dekkes av konsesjoneren.

Ved behov for planer etter andre vilkar, kan disse inkluderes 1 miljo-, transport- og
anleggsplanen.

Konsesjonzren skal avklare undersekelsesplikten etter kulturminneloven § 9 for miljo-,
transport- og anleggsplanen blir godkjent.

Trasérydding

For & dempe direkte innsyn til kraftledningstraseen og ivareta hensynet til
naturmangfoldet skal skogrydding begrenses sé langt det vurderes som hensiktsmessig.
Gjensetting av vegetasjon ber prioriteres pa de strekningene hvor traseen krysser
prioriterte naturtyper, der det er satt vilkdr om kamuflerende tiltak og 1
krysningspunkter med vei og merkede turstier. Gjennomfering av skogrydding skal
omtales i miljo-, transport og anleggsplanen.
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